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1. JOHDANTO

Tiedon kayttod padtoksenteossa ravistelevat muutoksen tuulet. Kun ratkotaan monimutkaisia yh-
teiskunnallisia haasteita, tietoa on tuotettava, koottava ja tulkittava moniléhteisesti, monialaisesti
ja yhdessa. (Sitra 2025.) Lahtokohtaisesti kaikilla saddoksilld on syys-seuraus -suhteen vaikutuksia
thmisiin. Siksi vaikutukset tulee tunnistaa, arvioida ja niiden merkittdvyys punnita. Hyvéaén val-
misteluun kuuluu selvittdd monipuolisesti hankkeiden vaikutuksia ja niiden kohdentumista. (Sosi-

aali- ja terveysministerio 2016.)

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin (IVA) juuret ovat ympéristovaikutusten arvioinnissa.
Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on tuottaa tietoa esimerkiksi hankkeen
vaikutuksista, jotka kohdistuvat ihmisen terveyteen ja hyvinvointiin. Vaikutustenarviointi toimii
suunnittelun ja paatoksenteon tyokaluna, jonka avulla voidaan jdsentdd uusia nikokulmia ja kuvata
ratkaisuvaihtoehtoja. Sosiaalisten vaikutusten arviointi on yksi ihmisiin kohdistuvien vaikutusten
arvioinnin menetelmd, joka toimii kokoavana késitteend muille arviointimenettelyille kuten esi-
merkiksi terveysvaikutusten arvioinnille, sukupuolivaikutusten arvioinnille, lapsiin kohdistuvien
vaikutusten arvioinnille. IV A toimii kattoterminé edelld mainituille arvioinnin lajeille. Vaikutus-
ten arviointi voi olla ennakkoarviointia (ex ante), viliarviointia (ex nunc) tai jalkikéiteisarviointia

(ex post). (Nelimarkka & Kauppinen, 2007, s. 7-9.)

Yleiselld tasolla kestdvin kehityksen nédkokulmalle on tunnusomaista, ettd hyvinvointia tarkastel-
laan laajasti taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset nikokohdat huomioon ottaen riittdvan pitkalla
aikajanteelld, ylisukupolvisesti ja eri politiikkalohkojen toimenpiteiden yhteensopivuus huomioi-
den. Hyvé lopputulos on eri ndkdkohdat huomioon ottava valinta tai paddtdskompromissi, jossa

valintojen perusteet, vaikutukset ja mahdolliset ristiriitaisuudet pyritddn tuomaan lapindkyvésti
esille. (Alila, Grohn, Keso & Volk 2011, s.6.)

Tama raportti on toteutettu osana HOKE -hanketta. HOKE-hanke on Euroopan unionin osarahoit-
taman hanke ajanjaksolla 1.6.2024 —31.5.2026. Hankkeen paitoteuttajana ovat Seindjoen ammat-

tikorkeakoulu Oy, Vaasan Yliopisto, Helsingin Yliopisto ja Oy Vaasan ammattikorkeakoulu —
Vasa Yrkeshogskolan Ab.



2. KESKEISIA KASITTEITA SOSIAALISEN ULOTTUVUUDEN KASITTELEMISEKSI
2.1 Sosiaalisten vaikutusten arviointi

Sosiaalisten vaikutusten arviointi (SVA) méadritellddn kansainvilisen vaikutusten arviointijirjes-
ton TATA:n (International Association for Impact Assessment) mukaan seuraavasti: Sosiaalisten
vaikutusten arviointiin kuuluu suunnitellun intervention aiheuttamien vaikutusten ja sosiaalisten
muutosprosessien analysoinnin seuranta ja hallinta. Vaikutukset voivat olla luonteeltaan tarkoitet-
tuja tai tarkoittamattomia, sekd positiivisia ettd negatiivisia. Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin

ensisijainen tarkoitus on tuottaa kestdvampai ja oikeudenmukaisempaa biofyysistd ja inhimillista

ympadristod. (Ponkdnen & Haapamiki, 2024, s. 24.)

Sairisen & Kohlin (2004, s. 13) mukaan sosiaalisilla vaikutuksilla tarkoitetaan jostakin toimesta
aiheutuvia rakenteellisia tai toiminnallisia muutoksia ja niistd aiheutuvia vaikutuksia yhteiskun-
nassa ja yhteisoissé tai eri videstoryhmien ja yksityisen ihmisten olosuhteissa, eliméntavoissa ja
koetussa eldmdnlaadussa. Vaikutukset kohdistuvat yleenséd alueellisesti. Vaikutukset ndkyvit ja
valittyviat muutoksina resurssien hallinnassa, toimintakdytdnndisséd, instituutioissa, asenteissa ja

arvoissa sekd my0s ristiriitoina.

Sairisen ym. (2004) mukaan sosiaalisten vaikutusten arviointi selventdd ja ennakoi esimerkiksi
hankkeesta aiheutuvia muutoksia alueen ithmisten eldménlaadulle tai alueen kehitykselle sekd
niistd aiheutuvia seurausvaikutuksia. SVA:n avulla voidaan arvioida tai ennustaa yhteison kykya
sopeutua muuttuviin olosuhteisiin. Se auttaa arvioimaan muutosten merkitystd ja merkittavyytti
eri toimijoiden ja ihmisryhmien kannalta. Mahdollisia haittoja voidaan vdhentdd tai ehkaistd hy-

vissd ajoin sekd ottaa huomioon ja sovitella toimenpiteistd aitheutuvia ristiriitoja. (Sairinen ym.
2004, s. 12, Ponkinen ym 2024, s. 25.)

Juslénin (1995, s. 5) mééritelmédn mukaan SV A:lla tarkoitetaan ihmisiin, yhteisoon tai yhteiskun-
taan kohdistuvaa vaikutusta, joka aiheuttaa muutoksia ihmisten hyvinvoinnissa tai sen jakautumi-

sessa. Sosiaalisten vaikutusten arviointi on késitteend monitahoisempi ympdaristovaikutusten ké-

sitteeseen verrattuna. Juslén (1995, s. 39) luokittelee sosiaaliset ulottuvuudet seuraavasti:

» luontoon kohdistuvien vaikutusten sosiaaliset ulottuvuudet (esimerkiksi vaikutukset vir-
kistysmahdollisuuksiin, melu- ja pdlyhaitat, paastot)

» palveluihin liittyvat tekijat



» liikkkumiseen liittyvét tekijét (esimerkiksi julkisen liikenteen sdilyminen, joustava liikenne,
matka-aikojen lyheneminen)

» psykososiaaliset tekijat (esimerkiksi eldmdntavan séilyttaminen, yhteistoiminta, sosiaalis-
ten suhteiden yllépito, alueen yhteishenki ja yhteisollisyys, tyytyviisyys)

» ennakkopelkoihin ja -toiveisiin liittyvat tekijat (esimerkiksi vakivallattomuus, turvallisuus,
terveellisyys, liikkenneturvallisuus, pakkomuuton pelko, liikkumismahdollisuuksien heik-
keneminen, mielikuvat alueesta)

» ympdristo- ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnin ldpivientiin liittyvét vaikutukset (esimer-
kiksi yhteisymmarryksen syntyminen tai eripuraisuuden lisdédntyminen, oikeudenmukai-

suuden toteutuminen, odotusten ja toiveiden tdyttyminen/pettdminen

Juslénin (1995, s. 42-43) mukaan vaikutukset voivat olla positiivisia tai negatiivisia, kumulatiivi-
sia pitkd- ja lyhytaikaisia, pysyvid tai vdliaikaisia, alueellisesti tai véestollisesti jakautuneita, suoria
tai epédsuoria, subjektiivisesti tai objektiivisesti todettuja, mikro- ja makrotasolla todettuja. Monet
vaikutukset ovat samanaikaisesti luontoon, talouteen ja terveyteen vaikuttavia sosiaalisten vaiku-
tusten lisdksi. Sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan esimerkiksi, miten paikalliset
asukkaat kokevat pddstot riippumatta siitd, ovatko padstot sallituissa rajoissa. Maankdyton kan-
nalta sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa keskitytddn mitd ja millaisia vaikutuksia asukasmairdan

kasvulla ja yhteison rakenteen muutoksella on alueen identiteettiin, yhteishenkeen ja viihtyvyyteen.
Maikirédinen (2000, s. 6) jakaa sosiaaliset vaikutukset kolmeen péddluokkaan Kauppista mukaillen:

» Palvelutarpeeseen kohdistuvat vaikutukset: véestorakenne ja -arviot, palvelurakenne ja -
arviot, asuntorakenne (talo- ja asuntotyypit, hallintamuodot), tydpaikkarakenne (tyopaikat
alueella), liikkenne sekd vapaa-aika ja virkistysmahdollisuudet (luontoyhteys)

» Hyvinvointiin kohdistuvat vaikutukset: viihtyvyys (turvallisuus, asuinympériston sopeutu-
minen eldméntapaan ja -tilanteeseen, tiheyden aiheuttamat héiriét, alueen koettu kauneus
ja siisteys), sosiaalinen vuorovaikutus (perheet, naapurit, alueelliset ja laajemmat yhteisot),
alueidentiteetti ja -imago, sosiaalisten ongelmien kasautuminen seké iké- ja erityisryhmiin
kohdistuvat vaikutukset

» Muiden vaikutusten sosiaaliset ulottuvuudet: maisema (esteettiset kokemukset, kaupunki-
kuva), pééstot (padstohaitat ja niiden vaikuttavuus), melu (meluhaitat ja niiden vaikutta-

vuus) sekd asuntojen arvo



Sosiaalisille vaikutuksille on luonteenomaista tietty epdvarmuus, joka johtuu niiden monimutkai-
sista vuorovaikutusketjuista ja eldmén arvaamattomuudesta. SVA on ennakoivaa eli tarkastelee
suunnitteilla olevaa thmisen toiminnan vaikutuksia monitieteellisestd nédkokulmasta (luonnontie-
teet, taloustiede, sosiaalitiede). SV A toimii suunnittelun vélineen, jossa ollaan kiinnostuneita muu-

toksista ja niiden vaikutuksista tuottaen tietoa padtoksenteon pohjaksi. (Juslén 1995, s. 6.)

Sosiaali- ja terveysministerid nostaa esiin tavallisimpia sosiaalisia vaikutuksia seuraavasti (STM,
1999, s. 24-25):

» Vaikutukset elaméntapaan ja eliménlaatuun, esimerkiksi péivittiisiin eldmis- ja liitkkumis-
mahdollisuuksiin, sosiaalisiin suhteisiin, viihtyvyyteen, turvallisuuteen sekd mielikuviin
terveydest ja turvallisuudesta

» Vaikutukset elinoloihin, esimerkiksi asumiseen, tulo- ja varallisuusasemaan, palvelujen
saatavuuteen ja tyOllisyyteen

» Viestomuutokset, esimerkiksi uudelleen asuttaminen, viestoméadrin ja -rakenteen muutok-
set

» Vaikutukset julkisiin ja yksityisiin voimavaroihin, esimerkiksi palveluihin, elinkeinotoi-

mintaan, talouteen ja maankdyttoon

Y hteenvetona sosiaalisten vaikutusten médritelméastd voidaan sanoa sen tarkoittavan muutoksia ja
niiden vaikutuksia ihmisten eliméntavoissa, kulttuurissaan ja yhteisoissddn sekd heidén poliitti-
sessa jarjestelméssidén ja ymparistossidn, terveydessi ja hyvinvoinnissaan, henkilokohtaisissa ja
varallisuutta koskevissa oikeuksissaan sekd heidédn peloissaan ja toiveissaan (Sairinen, ym. 2004,
s. 13).

2.2 Sosiaalinen kestivyys

Sosiaalisen kestdvyyden késite on alun perin otettu kdyttoon ympériston tilaa arvioitaessa ja kehi-
tystd ennakoitaessa. Kasitteen kdytto on laajentunut talouden ja yhteiskunnan sosiaaliselle alueelle.
Taloudellisesta ja sosiaalisesta nidkokulmasta hyva lopputulos on valinta tai padtoskompromissi,
jossa kehitys on seka taloudellisesti ettd sosiaalisesti kestdvad: valintojen perusteet, vaikutukset ja

mahdolliset ristiriitaiset vaikutukset pyritdén tuomaan mahdollisimman lépindkyvisti esille. (Alila,
Grohn, Keso & Volk, 2011, s 6.)



Hallituksen kestdvyystiekartassa (2021, s. 16) méadritellddn sosiaalinen kestdvyys kyvyksi kehittad
yhteiskuntaa siten, ettd ihmisten luottamus ja turvallisuus sdilyvit, ristiriitoja kyetdin ratkaisemaan
ja ehkdisemddn konflikteja, turvaamaan yhteisdjen ja yhteiskuntien eheys, perus- ja ihmisoikeuk-

sien sekd tasa-arvon toteutuminen, toimiva demokratia ja niiden sdilyminen sukupolvelta toiselle.

Tampereen yliopiston tyoeldmiprofessori Elli Aaltonen kirjoittaa sosiaalisesta kestdvyydestd ja
viittaa Y K:n maailmankomission ns. Brundtlandin komission vuonna 1987 laatimaan lausuntoon,
jonka mukaan yhteiskunnan taloudellinen kehitys ei ole mahdollista ilman sosiaalista ja ekologista
kehitystd. Lausuman mukaan kehitys on kestdvid, kun se tyydyttdd ihmisten nykyiset tarpeet vaa-
rantamatta tulevien sukupolvien mahdollisuutta omien tarpeidensa tyydyttdmiseen. (Aaltonen,
2022.) Sosiaalisen kestdvyyden pohjalla on ihmisarvo, jonka toteutuminen edellyttdd yhdenvertai-

suutta, tasa-arvoa ja oikeudenmukaisuutta yhteiskunnan jasenten valilla.

Kestdvin kehityksen kansainvilinen Agenda 2030-toimintaohjelma konkretisoi kestdvan kehityk-
sen 17 alatavoitteeseen. Monet néistd tavoitteista kohdistuvat sosiaaliseen kestdvyyteen. Sosiaali-
sen kestdvyyden madrittelyssd korostuvat oikeudenmukaisuus ja tasa-arvo, ihmisten mahdollisuu-
det vaikuttaa omaan eldmiinsi ja ihmisten yhteisollisen identiteetin vahvistaminen. (Kautto &
Metso, 2008, s. 416.) Sosiaalisesti kestdvéssd yhteiskunnassa ihmisille tulee mahdollistaa osalli-

suus yhteiskunnan paitoksentekoon (Aalto, 2022.)

Alila ym. (2011, s. 7) tiivistdvét Baines’ia & Morgania mukaillen sosiaalisen kestdvyyden osate-
kijat seuraavasti: Ihmisen perustarpeiden tyydyttiminen; vammaisuuden tai muun toimintakyvyn
aleneman aiheuttamien esteiden poistaminen; sosiaalisen vastuullisuuden edistdminen, sosiaalisen
padoman ja koheesion kehittiminen; mahdollisuuksien tasapuolinen jakautuminen; kulttuurillisten
ja sosiaalisten eroavaisuuksien hyviksyminen; sekd osallistuminen yhteiskunnalliseen péddtoksen-
tekoon. Sosiaalisen kestdvyyden yhdeksiedellytykseksi Alila ym. nostavat osallisuuden, yhteisol-

lisyyden ja kiinnittymisen yhteiskuntaan.

Sosiaali- ja terveysministerion (2010) mukaan sosiaalisesti kestdvéd yhteiskunta kohtelee kaikki
yhteiskunnan jisenid reilusti, vahvistaa osallisuutta ja yhteisollisyyttd, tukee terveyttd ja toiminta-
kykyd ja antaa tarvittavan turvan ja palvelut. Koska pditokset muokkaavat tulevaisuutta, tulee

kaikkien pdétosten perustana olla aina sosiaalinen kestévyys.



2.3 Sosiaalinen hyviksyttivyys

Peltonen, Donner-Amnell ja Nokelainen (2024, s. 23) viittaavat Paul Uphamin mééritelméédn so-
siaalisesta hyviksyttivyydestd. Sosiaalinen hyvéksyttivyys tarkoittaa Uphamin mukaan “jonkin
sosiaalisen yksikon (maa, alue, yhteiso, kaupunki, kotitalous) suosiolliseksi vasteeksi (sisdltden
asenteet, tavoitteet ja kdyttdytymisen), ehdotettuun taiolemassa olevaan teknologiaan tai tekniseen
jarjestelmaan”. Hyviksyttdvyys muodostuu arvioinnin kohteena olevan ilmién seké yhteiskunnan

vililld, joka arvioi, miten sopiva tai toivottava kyseinen ilmié on (esimerkiksi tuulivoimahanke).

Korjonen-Kuusipuro ja Janhunen (2015, s. 16) viittaavat Wiistenhagen ym kuvaamaan uusiutuvan
energian hyviksyttdvyyden kolmeen ulottuvuuteen: yhteiskunnallis-poliittinen hyvéksynta, mark-
kinoiden hyvéksynta ja paikallisyhteison hyvaksyntd painopisteen olleen esimerkiksi tuulivoiman
osalta paikallisen hyviksyttdvyyden ulottuvuudessa (kuva 1). Sosiaalista hyvéksyttavyytta kési-
tellddn yhteiskunnallis-poliittisesta ndkdkulmasta késin yleiselld tasolla, esimerkiksi kysymailla
onko tuulivoima kyseisessd maassa hyvéksytty tapa tuottaa energiaa. Markkinaldhtéinen hyvék-
syntd tarkoittaa kuluttajien ja sijoittajien hyviksyntéa, joka kohdistuu esimeriksi energiatuotanto-
muotoon tai innovaatioiden kayttéonottoon. Paikallinen hyvéksyntd viittaa esimerkiksi sijoitus-
paikkaratkaisujen hyviksyttivyyteen asukkaiden tai viranomaisten ndkokulmasta. Peltonen ym.
(2024) viittaavat Klok ym., jotka jasentévat paikallisen hyvéksyttdvyyden vield erikseen kolmeen
ulottuvuuteen: vaikutusten ulottuvuus, prosessiulottuvuus ja paikallisen toimintaympériston ulot-

tuvuus (kuva 1).

Yhteiskunnallis-
poliittinen

lttdminen
Lieventaminen Vaikutusten ulottuvuus
Kompensointi
Sietdminen

Oikeudenmukaisuus Prosessiulottuvuus

" _ Luottamus

Hyvaksyttavyyden
ulottuvuudet

Paikallisen
toimintaympariston
ulottuvuus

Markkinat Paikallinen toimintaympdristd

Kuva 1: Klok et al (2023) paikallisen hyvaksyttdvyyden kolme ulottuvuutta: vaikutukset, prosessit ja konteksti seké
ndihin littyvid osatekijoitd. (Peltonen ym 2024, s. 25, Korjonen-Kuusipuro & Janhunen, 2015, 5.16)



Kyse on kokonaisvaltaisesta mallista, joka sisdltda taloudellisia, sosiaalisia, teknologisia ja ympé-
ristollisid muuttujia. Kaikki sosiaalisen hyvéksyttdvyyden osatekijit eivit kuitenkaan ole pysy-
viisluonteisia eikd datassa mitattavia, joten osa muuttujista tulisi 1dhestyéd esimerkiksi dialogin ja

tarinoiden kautta.

Korjonen-Kuusipuro ja Janhunen (2015, s. 16—27) nostavat esiin tunteet osana tuulivoiman pai-
kallista hyvaksyttavyyttd, joita tutkijat ovat vihemmaissd médrin tutkineet. Heiddn mukaansa tuu-
livoimakeskustelussa ei riittdvisti tunnisteta tunteita. Tunteiden merkitystd on haluttu nostaa tie-
dollisen tiedon rinnalle. Tunteet ja talous tai tunteet ja teknologia voivat mahtua samaan kuvaan.
Tutkimuksessaan he havaitsivat, ettd osana kaavoitusta tai pdatoksentekoa tulisi tunnistaa konteks-
tit, joihin liittyy voimakkaita tunteita. Tunteiden ohittaminen voi pahimmillaan tarkoittaa niiden
kasautumista ja tilanteiden kérjistymistd pitkdkestoisemmaksi ymparistokonfliktiksi. He toteavat-
kin, ettd tunneprosessin syvillisempi tarkastelu on perusteltua, koska ihmisten kokemukset raken-
tuvat tunteiden varaan. Siksi on tirkeéa, ettd luodaan foorumeita, jossa ihmisen kokevat tulevansa
kuulluksi sekéd luodaan keskusteluilmapiiri, jossa tunteiden kokeminen ja jakaminen on mahdol-

lista ilman leimaavuutta.

Wolsink erottaa toisistaan yleisen ja sosiaalisen hyviksyttivyyden. Yleinen hyviksyttavyys ilme-
nee asenteisiin liittyvissd kyselytutkimuksissa tai mielipidemittauksissa, kun taas sosiaalinen hy-
viksyttavyys kytkeytyy valintoihin ja pditoksiin, joissa esimerkiksi tuulivoiman kehittdmisté ja
rakentamista edistetddn tai vastustetaan. Wolsinkin mukaan sosiaalinen hyviksyttavyys tarkoit-
taa "paidtoksentekoprosessien kimppua kysymyksissa, jotka liittyvit uusien ilmididen ja element-

tien edistdmiseen tai niiden vastustamiseen energiajirjestelmdn muutoksessa.” (Peltonen ym 2024,

5. 26.)

Sosiaalinen hyviksyttivyys voidaan ndhda hyviksyttivyyden moniulotteisuutena ja vaikeasti hal-
littavana ilmiénd. Laaja joukko toimijoita ja toiminnan tasoja, instituutioita, hallinnan jirjestelmid
ja menettelytapoja madrittelevat hyviksyttavyyden. Se on ajassa ja sosiaalisessa prosessissa muo-
toutuva ja muuttuva, sekd toimijoiden nikokannoissa ettd toiminnassa ilmenevéd suhtautuminen

kyseesséd olevaan ilmioon. (Peltonen ym. 2024, s. 26.)

Sosiaaliseen hyvaksyttdvyyteen vaikuttavat myos taloudellisten hydtyjen jakautuminen ja kom-
pensoinnin haasteet. Esimerkiksi tuulivoiman paikalliset ja aluetaloudelliset vaikutukset ndyttdavin
lisddvan tuulivoiman hyvéksyttavyyttd. Taloudellisten hyotyjen kohdentuminen on térked peruste
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arvioida tuulivoiman hyvaksyttavyyttd. Myos menettelytavat ja osallisuus vaikuttavat hyvéksytta-
vyyteen. (Peltonen ym. 2024, s. 30-32.) Peltonen viittaa Janhusen ym. selvitykseen vuonna 2018,
jonka mukaan kansalaisten osallistuminen on hyvin passiivista. Kokemus osallistumismahdolli-
suuksien puutteesta heikentdi tuulivoiman hyviksyttavyyttd. Janhunen ym. toteavatkin, ettd han-
kekehittdjien tulisi 10ytd4 ja parantaa kansalaisten osallistamistapoja hankkeiden kaikissa eri vai-
heissa, ei vain suunnittelun ja rakentamisen vaan myos tuulivoimaloiden toimiessa. (Peltonen, ym.

2024, s. 34.)

Sosiaalisen hyvéksyttavyyteen liittyy Nimby -selitysmalli (not in my backyard). Nimbylla tarkoi-
tetaan ilmiotd, jossa ihmiset yleisesti kannattavat tuulivoimaa, mutta vastustavat tiettyjé paikallisia
tuulivoimalahakkeita esimerkiksi maisema- ja ddnivaikutusten vuoksi (Hyttinen, 2019, s. 14).
Myrsky (2024) kirjoittaa Ympdristoministerion julkaisussaan Nimby -ilmion kaéntdmisesta
Yimby -ilmidksi (yes in my back yard). Tima tapahtuu lisdadmaélld paikallisen tason yhteisdjen ja
yksiloiden osallistumista jo hankkeen varhaisessa vaiheessa ja sosiaalisen hyviksyttavyyden ni-

kokulmien huomioon ottamista, jotta paikallinen hyviksyttdvyys vahvistuu.

Hyviksyttavyyttd voidaan parantaa vaikutusten vilttdmiselld, lieventdmiselld, kompensoimisella
ja sietdmiselld, luottamuksella ja kokemuksella oikeudenmukaisuudesta. (Peltonen, ym. 2004, s.
23-25). Hyttinen (2019, s. 17-23) puolestaan kokoaa sosiaalisen hyvéksyttivyyden edistdmisen

keinot kuva 2 mukaisesti:

Sosiaalisen hyvaksyttavyyden
edistamisen keinot

Kuuleminen ja Luottamus ja Tieto ja Hyodyt ja
osallistuminen oikeudenmukaisuus tunteet kustannukset

Kuva 2 Keinot tuulivoiman sosiaalisen hyviaksyttdvyyden edistimiseksi (Hyttinen, 2019,s. 17)

Sosiaalinen hyvéksyntd koskee eri sidosryhmid, esimerkiksi paikalliset asukkaat ja yhteiso, erilai-
sia toimielimid, yhdistykset, rahoittajat, hankekehittéjdt jne. Paikalliselle hyvaksyttivyydelle on

olennaista, ettd hankkeen suunnittelussa on kunnolliset ja julkiset osallistumismahdollisuudet hyo-
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dyntéden erilaisia tiedotusvélineitd ja -menetelmid kuulemiseen ja osallistumiseen. Lisdéntynyt oi-
keudenmukaisuus johtaa teknologian korkeampaan hyvéksyttivyyteen. Kokemus teknologiasta
vaikuttaa teknologian hyviksyttavyyteen. Myotédelamisen tunteet, erilaisten nikdkulmien ymmar-
tdminen ja onnistunut vuorovaikutustilanteiden luominen vahvistaa sosiaalista hyvéksyttavyytta.
Taloudellisen hyddyn merkitys on tirked. Hyodyt voidaan jakaa tavanomaisiin taloudellisiin hy6-
tyihin, yhteison saamaan rahalliseen hydtyyn, paikallisten varojen tai laiteiden avustamiseen, mui-
den paikallisten palvelujen tarjoamiseen ja osallistumiseen kehitysprosessiin. Paikallinen omistus
voi lisdtd hankkeen hyvéksyttavyyttd. Paikallista taloutta tukemalla esimerkiksi sopimalla alueen
yritysten kanssa rakennustoistd, ostamalla ldhialueen tuotteita, tyollistiméalld alueen asukkaita yl-

ldpito- ja huoltotdihin. (Hyttinen, 2019, s. 17-23.)
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3. OSALLISTUMINEN JA VUOROVAIKUTUS SEKA SITA OHJAAVA LAINSAA-
DANTO

Vuorovaikutteisen suunnittelun ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnin taustalla on lainsdddénto.
Laki edellyttds, ettd ihmisiin kohdistuvat vaikutukset otetaan huomioon arvioinnissa. Kansalai-
sella on vastuu ja oikeus osallistua ja saada tietoa meneilldéin olevista hankkeista ja suunnitelmista.
Sosiaalisten vaikutusten arviointi on osa kaavoitusta sekd ympéristovaikutusten arvioinnin yhtey-
teen muodostunut oma arviointiosionsa. SV A:n tulisi olla taloudellisten ja ekologisten vaikutusten
arvioinnin rinnalla. Kansalaisella on siis oikeus osallistua ja saada tietoa elinympéristdonsa vai-

kuttavista muutoksista.

Suomen perustuslain (731/1999) 2.2§ mukaan yksilolld on yhdenvertaisesti oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittdmiseen. PL 2.3§ mukaan yksilolld on oikeus
hakea muutosta valituskelpoiseen pdatdkseen, jolla turvataan yksikon vaikuttamismahdollisuuksia
omaa elinympdristod koskevaan padtoksentekoon. Yhdenvertaisuussdédnnos velvoittaa tasa-arvoi-
seen kohteluun (PL 6§). PL 14.4§:n mukaan julkisen vallan tehtdvéni on edistdd yksilon mahdol-
lisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hénta itseddn koskevaan paatoksen-
tekoon. Omaisuudensuojasta sdddetddn PL 15§. Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ym-
péristosta ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodin koskevaan pai-
toksentekoon (PL 20§.) PL 22§ mukaan julkiselle vallalle on sédédetty velvollisuus turvata perus-

ja ihmisoikeuksien toteutuminen (Myrsky, 2024, s. 33-36.)

3.1. Osallistumisen ja vuorovaikutuksen integroituminen osana ympéristovaikutusten arvi-
ointia
Osallistumisen tavoitteena pidetddn vaikutusmahdollisuuksien tarjoamista kaikille osapuolille, jol-

loin paitoksenteon laatu vahvistuu. Osallistuminen voidaan Lampisen, Saarlon, Vehmaan & Karp-

pisen (2003) mukaan maédritelld seuraavasti:

» Osallistuminen on seki tiedon saantia tarjolla olevista vaikutusmahdollisuuksista etté vai-
kutusmahdollisuuksien omaehtoista kéyttdmista
» Osallistuminen on tiedon vélitystd suunnittelijalta osallisille (suunnitteluprosessista ja

hankkeesta) ja osallisilta suunnittelijoille (paikallistuntemusta, historiaa jne.)
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» Osallistuminen on avointa vuorovaikutusta ennen kaikkea osallisten, suunnittelijoiden
mutta my0s osallisten ja pdatoksentekijoiden sekd suunnittelijoiden ja paatoksentekijoiden
vililla

» Osallistuminen on vaikuttamista paatoksentekoon

» Osallistuminen on julkisen vallan toiminnan valvontaa laajassa mielessd osana kansalais-

toimintaa

Vuorovaikutus on suhde, joka esiintyy luonnossa, ihmisten vélilld sekd ihmisten suhteessa luon-
toon ja kulttuuriin. Vuorovaikutus liittyy kommunikaatioon viestien lihettdmisend, vastaanottami-
sena tai vaikuttamisena muulla tavoin. Suunnitteluprosessissa on aina kysymys vuorovaikutuk-
sesta. Vuoropuhelulla tarkoitetaan suunnittelijoiden ja muiden osapuolten keskustelua. Yleensa
vuorovaikutteiseen suunnitteluun liitetddn olettamuksia vuorovaikutuksen laadusta, kuten esim.
tasavertaiset mahdollisuudet osallistua, tuoda esiin erilaisia ndkemyksid ja mielipiteitd sekd muo-
dostaa keskustelemalla yhteinen késitys suunnitteluongelmasta ja sen ratkaisuvaihtoehdoista.
Vuorovaikutteisesta suunnittelusta on kyse muun muassa kommunikatiivisessa ja yhteistoiminnal -
lisessa suunnittelussa. (Lampinen, ym. 2003, s. 13.) Kuvassa 3 on kuvattuna osalliset ja muut vuo-

rovaikutuksen toimijat.

OSALLISET SUUNNITTELUORGANISAATIO
* Maanomistajat Suunnittelija
. As_t‘:kkagg“(kun:alaiset) pmeememeemmeeeseeaenaaas
£ TYONOAd[ich ) i Virkamiesjohto :
» Kansalaisjarjestot § H
* Yritykset ; 5 :
+ Muut viranomaiset N ' Luottamuselimet :

VALVOJAT

_,) Alueellinen ympiristokeskus
Ymparistoministerio

TIEDOTUSVALINEET

Hallinto-oikeus
KHO

Kuva 3. Osalliset ja muut vuorovaikutuksen toimijat (Lampinen, ym.2003,s. 13)
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Ympiristovaikutusten arviointimenettely (YVA) on lakisddteinen ympéristopolitiikan ohjaus-
keino, jonka avulla pyritdén vihentdméén tai kokonaan estiméén haitallisia ympéristovaikutuksia
sekd lisddmédn kansalaisosallistumista. YV A on eri osapuolten vilinen keskusteluareena, joka li-
sdd suunnittelun ja padtoksenteon lapindkyvyyttd. YV A-hankkeenja sen vaihtoehtojen vaikutukset
arvioidaan suunnittelun yhteydessid ennen paitoksentekoa, jolloin tuleviin ratkaisuihin voidaan
vaikuttaa. YVA:n tulokset on otettava huomioon hankkeen lupaharkinnassa ja luvassa. YV An

puutteellisuudesta tai puuttumisesta voi valittaa lupapdatoksestd valittamisen yhteydessa. (Y mpé-
ristoministerio, 2024, s. 2, Hokkanen, 2008, s. 13.)

Y mpéristovaikutusten arviointimenettelyn yhtend tarkoituksena on lisétd kansalaisten tiedonsaan-
tia ja osallistumismahdollisuuksia. Vaikutusten arvioinnin haasteena on, miten osallistumisen ja

vuorovaikutteisten tilaisuuksien kautta saatu tieto vilittyy arvioinnin tuloksiin, suunnitteluun ja

paatoksentekoon.

Laki ympaéristovaikutusten arviointimenettelysti (252/2017) annetun lain tavoitteena on “edis-
tdd ympdristovaikutusten arviointia ja yhtendistd huomioon ottamista suunnittelussa ja paétoksen-
teossa sekd samalla lisdtd kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia”. YV A -lain
mukaan yhteysviranomaisen on huolehdittava ymparistévaikutusten arviointiohjelman (Y'VA-oh-
jelma) tiedottamisesta kuuluttamalla. Sen on liséksi varattava mahdollisuus antaa lausuntoja ja
mielipiteitd. Sama velvollisuus koskee ympéristovaikutusten arviointiselostuksesta (Y VA -selos-
tus) tiedottamista ja kuulemista kuitenkin niin, ettd kuuleminen voidaan jarjestdd myos muun lain
mukaisen tiedottamisen ja kuulemisen yhteydessé. (Tontti, 2016, s. 4.) Taten laki edistdd myos

perustuslain (731/1999) 20 §:n turvaaman ympéristoperusoikeiden toteumista.

Y VA-laissa ympéristovaikutuksilla tarkoitetaan laajaa ymparistovaikutuskasitettd: vaikutukset ih-
misiin ja yhteisoihin, luonnonympéristoon, yhdyskuntiin, kaupunkikuvaan, maisemaan ja kulttuu-
riperintodn sekd luonnonvarojen hyddyntdmiseen. Madritelmaddn kuuluu myos eri tekijoiden va-
listen vuorovaikutussuhteiden tarkastelu, miké edistdd kokonaiskuvan muodostamista arvioitavista
vaikutuksista. Menettelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd vaikutusalueen asukkaille ja muilla ta-
hoilla on mahdollisuus saada tietoa suunnitteilla olevista ymparistoon vaikuttavista hankkeista,

osallistua vaikutusten arviointiin ja vaikuttaa hankkeiden suunnitteluun, (Ympéaristoministerio,

2024 s.3-5.)
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Y V A-menettelyyn kuuluu hankkeesta vastaavan laatimien Y VA -ohjelman ja -selostuksen kuule-
minen ja yhteysviranomaisen laadunvarmistus. Yhteysviranomainen laatii saamansa kuulemispa-
lautteen sekd oman asiantuntemuksensa pohjalta lausunnon Y VA-ohjelmasta ja perustellun péa-
telmédn YV A-selostuksesta. Hankkeesta vastaava liittdd Y V A -selostuksen ja perustellun paitelméin
lupahakemukseen. Lupaviranomainen ottaa ndmé huomioon lupamenettelyssé ja sisdllyttdd perus-
tellun paédtelmin lupaan. (Ympéristoministerio, 2024 s. 24.) Y VA-menettelyn padpiirteinen kulku

on esitetty kuvassa 4.

v

HANKKEESTA VASTAAVA YHTEYSVIRANOMAINEN

ENNAKKONEUVOTTELU

(LA A A A R R A R AR AR RN

. Kuuleminen
YVA-ohjelma = 30 (-60) pvéi

¥

Lausunto YVA-
YVA-selostus ﬁ ohjelmasta 1 kk

Kuuleminen
30-60 pvaa
LUPAHAKEMUS Perusteltu padtelma
2 kk
LUPAPAATOS

Kuva 4. YVA-menettelyn kulku (Ympéristoministerio, 2024, s. 24)
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Lait, suunnitteluohjeet ja -kdytdnnot edellyttdvit hankkeiden huomioivan vuorovaikutuksen ja
osallistumisen. Yleensd hankealueen asukkaat haluavat osallistua elinympéristonsd suunnitteluun
ja osaavat vaatia tiedottamista ja monipuolisia osallistumismahdollisuuksia, Télld tavoin vahvis-
tetaan demokratian toteutumista. Hankkeen hyviksyttdvyys paranee avoimen prosessin myota.
Vuorovaikutukseen panostaminen, osallistumis- ja osallistamismahdollisuuksien jirjestiminen
vahvistaa luottamusta hanketta kohtaan, jolloin prosessi voidaan kokea oikeudenmukaiseksi ja la-
pindkyviéksi. Kun osapuolet saavat lisdd tietoa, vdhentdd se huhujen ja védrinkdsitysten mahdolli-
suuksia. Ndin myds hankkeen kannalta eri nakokulmat, ndkemykset ja niiden perustelut tulevat
esille pddtoksenteon perustaksi. Toisten ndkokantojen ymmaértdminen lisdéntyy ja tiedostetaankil-
pailevien ja ristiriitaisten ndkemysten sovittelun tarve. Vuorovaikutus mahdollistaa my6s uusien
ratkaisujen 10ytymisen. Vahva panostus monipuoliseen vuorovaikutukseen lisdd suunnittelun laa-

tua. (Marttunen, ym. 2016, s. 40.)

Vuorovaikutusprosessi kytkeytyy tiiviisti arviointiprosessiin (kuva 5). Vuorovaikutuksen aikana
keréttya tietoa ja nakokulmia hyddynnetédén sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa. (Marttunen, ym.

2016, s. 41.)

ARVIOINTIPROSESSI

YVA-OHJELMA YVA-SELOSTUS
Arviniljtiohjem_a nahtavilla Arviointiselostus nahtavilla
Yhteyswr_anurr}a_lsen lausunto Yhteysviranomaisen lausunto

Tavoitteet " Perustiedot hank-

; keesta ja -alueesta Vaikutusten
Vaihtoehdot L/ Selvitykset merkittavyyden
?‘imﬁ:?t merkittavyyden Valkutusten _ arviointi
b arviointi arviointi Vaihtoehtojen vertailu
Sidosryhmakartoitus Nakakulmien
7 Yhteistydryhmén kokoukset, asukaskysely, tydpaja, raportointi

asukasiiat, maastokdvely, yleistlilaisuudet, tms.
Nettisivut
Vuorovaikutussuunnitelma

VUOROVAIKUTUSPROSESSI

Kuva 5. Vuorovaikutus-ja arviointiprosessin yhteen nivoutuminen YVA-menettelyn eri vaiheissa (Marttunen, 2015,

s. 41)
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Arviointimenettely on padpiirteittdin sama kaikkien hankkeiden kohdalla koostuen arviointime-

nettelyvaiheesta ja arviointiselostusvaiheesta.

Arviointiohjelmavaihe koostuu arviointiohjelman laatimisesta, sen kuuluttamisesta ja ndhtavilla-
olosta. Liséksi yhteysviranomainen kokoaa arviointiohjelmasta annetut lausunnot yhteen ja laatii
lausunnon arviointiohjelmasta. Tdssd vaiheessa selvitetddn sosiaalisen ympériston nykytila ja maa-
ritellddn arvioinnin kohteena oleva ithmisen elinolojen ja viihtyvyyden kokonaisuus. Arviointioh-
jelmavaiheessa tulee ilmetd, miten sosiaalisten vaikutusten tunnistus ja arviointi tullaan tekeméain

ja mitd sosiaalisia vaikutuksia tullaan tarkastelemaan. (STM 1999, s. 11.)

Arviointiselostusvaihe koostuu ympéristovaikutusten selvittdmisestd, arviointiselostuksen laati-
misesta, arviointiselostuksen kuulutuksesta ja sen nihtévilldolosta. Liséksi yhteysviranomainen
kokoaa arviointiohjelmasta annetut lausunnot yhteen ja laatii perustellun paatelmin arviointiselos-
tuksesta. Téssd vaiheessa sosiaalisten vaikutusten erilaisten vaihtoehtojen olennaiset erot tulee
nostaa esiin. Selostuksesta tulee ilmetd, miten SV A tehtiin ja mitké olivat tulokset. SV A :n onnis-
tumista tulee my0s seurata. YV A-selostuksessa tulee olla ehdotus toimenpiteistd, joilla merkittévi

haitallisia sosiaalisia vaikutuksia aiotaan rajoittaa ja ehkdistd. (STM 1999, s. 11.)
3.2 Osallistumisen ja vuorovaikutuksen integroituminen osaksi kaavoitusta

Kunta edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seké jarjestdd asukkailleen pal-
velut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestédvélld tavalla. Kaavoitus tarkoittaa maan-
kdyton suunnittelemista eri tarkoituksiin. Kaavassa varataan alueita muun muassa teitd, asutusta,
kaupallisia palveluja, teollisuutta ja satamia varten, virkistysalueita, arvokkaita luontoalueita, maa-
ja metsétalousalueita sekd tuulivoimaloiden alueita. Suomessa ymparistoministerid ohjaa maan-
kéyton suunnittelua ja rakentamista. Ohjauksen avulla pyritdan saavuttamaan hyvé elinympéristo,
kestdvat yhdyskunnat ja rakentamisen hyva laatu. Tarkedd on, ettd suunnittelu on avointa ja etti
kaikki osalliset voivat osallistua tyohon. Tétd yhteistyotd kutsutaan kaavoitusprosessissa vuoro-

vaikutukseksi. (Pohjanmaan liitto)

Suomen kaavoitusjéirjestelmd sisdltdd kolme eri kaavatasoa: maakuntakaava, yleiskaava ja asema-
kaava. Maakuntakaava -tasolla suunnitellaan sellaista maankayttod, jolla on seudullinen tai maa-
kunnallinen merkitys. Maakuntakaavan laatii maakunnan liitto. Kunnat laativat yleiskaavoja ja

asemakaavoja (Pohjanmaan liitto).
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Kuntalain (410/2015) mukaan kunnan tarkoituksena on luoda edellytykset kunnan asukkaiden

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle kunnan toiminnassa. Osallistumista

ja vaikuttamista voidaan edistda erityisesti:

» jarjestdamélld keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia sekd kuntalaisraateja

Y

selvittdmalld asukkaiden ja kunnassa sddnnonmukaisesti tai pitempiaikaisesti asuvien tai
oleskelevien palvelujen kéyttdjien mielipiteitd ennen paitoksentekoa

valitsemalla palvelujen kayttdjien edustajia kunnan toimielimiin

jarjestaméllda mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun

suunnittelemalla ja kehittamalld palveluja yhdessé palvelujen kayttdjien kanssa

YV V VYV V

tukemalla asukkaiden, jarjestojen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioiden suunnitte-

lua ja valmistelua

Kuntalaisella on aloiteoikeus kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Kunnan tulee viestid toimin-
nastaan asukkaita, palvelujen kéyttdjid, jarjestdjd ja muita yhteis6jd. Kunnan tulee antaa riittavésti
tietoja kunnan jérjestdmistd palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niitd
koskevista suunnitelmista, asioiden késittelystd, tehdyistd padtoksistd ja paatosten vaikutuksista.

Lisdksi kunnan on tiedotettava, milld tavoin padtdsten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.
(Kuntalaki 410/2015.)

Kunnan on huolehdittava, ettd toimielinten késittelyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan
esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessé tietoverkossa.
Kunnan on verkkoviestinndssédén huolehdittava, etti salassa pidettavii tietoja ei vieda yleiseen tie-
toverkkoon ja ettd yksityisyyden suoja henkilGtietojen kisittelyssé toteutuu. Viestinndssd on kay-
tettdva selkedd ja ymmaérrettdvad kieltd ja otettava huomioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet.
Tavoitteena on my0s turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnitte-

lun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus sekd avoin tiedottaminen kési-

teltdvind olevissa asioissa (kuva 6).
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Program for

S | . .
Planlaggningsbeslut deffagance och Planutkast Planforslag Godkinnande av planen
beddmning

Kaavoituspddtos B Kaavaluonnos Kaavaehdotus Kaavan hyvéiksyminen
Osallistumis- ja

arviointisuunnitelma

Myndigheters
Framlagd Framlagd utldtande Framlagd

Ndhtéavilld Néahtavilld Viranomaisten Nahtdvilld
lausunnot

Kuva 6. Kaavoitusprosessi (Pohjanmaan lLitto)

Alueidenkiyttolain (132/1999) (entinen maankéytto- ja rakennuslaki) mukaan alueiden kaytto ja
rakentaminen tulee jérjestdd niin, ettd siind luodaan edellytykset hyville elinympéristolle sekd
edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvaa kehitystd. Alueiden
kéyton suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvaén vaikutusten ar-

viointiin perustuen edistdi

» turvallisen, terveellisen, viihtyisén, sosiaalisesti toimivan ja eri vdestoryhmien, kuten las-
ten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttivin elin- ja toimintaympériston luomista
yhdyskuntarakenteen ja alueiden kédyton taloudellisuutta

rakennetun ympériston kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista

luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sdilymista

ympdristonsuojelua ja ympdristohaittojen ehkaisemista

luonnonvarojen siistelidstd kayttod

yhdyskuntien toimivuutta ja hyvai rakentamista

yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta

elinkeinoeldmén toimintaedellytyksid

palvelujen saatavuutta

YV V.V V V V V V VYV V

liikkenteen tarkoituksenmukaista jarjestdmistd sekd erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen

liikkenteen toimintaedellytyksid
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Kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja yhteisojen kanssa, joi-
den oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Kaavoja valmistelevien viranomais-
ten on tiedotettava kaavoituksesta siten, ettd niitd, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaa-

voitusta ja vaikuttaa siihen.

Alueidenkiyttolain 8 luku ohjeistaa kaavoitusmenettelystd ja vuorovaikutuksesta. Kaavoitusme-
nettely tulee jarjestdd ja suunnittelun ldhtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista
kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen maanomistajilla ja niilld, joiden asumiseen, tyon-
tekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, sekd viranomaisilla ja yhteisoilla,
joiden toimialaa suunnittelussa késitellddn (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmis-

teluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensd asiasta.

Kaavaa laadittaessa tulee laatia kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nédhden tarpeellinen suunni-
telma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistd sekd kaavan vaikutusten arvioinnista. Kaavoi-
tuksen vireilletulosta tulee ilmoittaa siten, ettd osallisilla on mahdollisuus saada tietoja kaavoituk-
sen ldhtokohdistaja osallistumis- ja arviointimenettelystd. Ilmoittaminen on jirjestettéva sopivalla

tavalla. Ilmoittaminen voi tapahtua myds kaavoituskatsauksesta tiedottamisen yhteydessa.

Kuntien kaavoituksessa keskeisid osapuolia ovat siis kaavan laatija, osalliset ja kuntapaattdjit kul-
lakin olevan oma roolinsa kaavoituksessa. Keskeinen tekijd on eri osapuolten vélinen avoin vuo-
rovaikutus. Alueidenkéyttolaki korostaa seka laajaa osallistumista ettd kunnan vastuuta maankay-

ton suunnittelussa. Kunta vastaa kaavan sisdllostd, sen lainmukaisuudesta ja paitoksenteon laa-

dusta. (Haliseva-Soila, 2016, s. 8.)

Kuntapaattdjat paattavit ndhtiville asettamisesta ja kaavojen hyvédksymisestd. Kaavan laatija jir-
jestdd osallistumisen ja vuorovaikutuksen, tiedottaa, kerdd tiedot ja mielipiteet, neuvottelee. Kaa-
van laatija my0s sovittelee osapuolten vilisid ristiriitoja. Kuntalaiset seuraavat kaavoitusta ja paa-
toksentekoa, tekevit aloitteita, osallistuvat kertomalla mielipiteensi ja tietonsa, tekevit mahdolli-
sen muistutuksen tai valituksen. Muut kunnan neuvottelukumppanit ovat osallisia vireilld olevissa
kaavoissa omalla toimialallaan. He osallistuvat neuvotteluihin ja antavat asiantuntijalausuntoja.
ELY -keskus valvoo ja toimii ohjaavana viranomaisena. Kaavoitusprosessin osapuolet on havain-

nollistettu kuvassa 7.
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- Kunnanvaltuusto .
PAATOKSENTEKO Kunnanhallitus TIEDOTUSVALINEET
Lautakunta

KAAVASUUNNITTELU KUNNASSA

KAAVAN LAATIJA
Lautakunta/toimikunta

tuminen

tuminen fuminen

Kuva 7: Kaavoituksen osapuolet (Haliseva-Soila, 2016, s. 8)

3.3 Sosiaalisten vaikutusten arviointi osana ympiristovaikutusten arviointia ja kaavoitusta

Sosiaalisten vaikutusten arviointi (SVA) on hankkeiden ja kaavoituksen suunnitteluvaiheessa ja
ympdristovaikutusten arviointimenettelyn yhteydessi tehtiva selvitys siitd, mitkd ovat suunnitte-
lun vaikutukset ithmisten elinoloihin, viihtyvyyteen ja hyvinvointiin. Sosiaalisten kysymysten huo-
mioonottaminen on laajemmin tunnustettu keskeiseksi osaksi hyvéa suunnittelua. SVA on prosessi,
jossa keskeisid periaatteita ovat: tiedon tuottaminen suunnittelun ja paatdksenteon tueksi, vaiheit-
tainen eteneminen, monialaisuus ja yhteisty0 sekd osallistumisen ja vuorovaikutuksen hyddynta-
minen. Sosiaalisten vaikutuksen voivat olla vilillisid tai vélittomid yhteiskunnalle, yhteisélle, eri
védestoryhmien ja thmisten elinolosuhteille, eldméntavoille ja koetulle elaminlaadulle. (Pdivénen,

Kohl, Manninen, Sairinen & Kyttd, 2005, s. 3, 8.)

Hankkeissa ja kaavoituksessa sosiaalisia vaikutuksia arvioidaan, jotta voidaan selvittdd ja enna-
koida suunnitelmasta aiheutuvia muutoksia ihmisten elimén laadulle tai alueen kehitykselle sekd
niistd aiheutuvia seurausvaikutuksia, voidaan arvioida tai ennustaa yhteison/alueen kykya sopeu-

tua muuttuviin olosuhteisiin, voidaan arvioida muutosten merkitystd ja merkittidvyyttd eri toimi-
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joiden ja ithmisryhmien kannalta, voidaan vihentéa tai ehkéista hyvissd ajoin ja tietoisesti mahdol-

lisia haittoja ja voidaan ottaa huomioon ja sovitella toimista aiheutuvia ristiriitoja. (Pédivénen, ym.

2005, s. 8.)

Sosiaalisten vaikutusten selvittiminen tukee yhteiskunnallista pditoksentekoa ja parantaa viran-
omaisten, kansalaisten sekd sidosryhmien mahdollisuuksia arvioida hankkeen vaikutuksia. Sosi-
aalisten vaikutusten arvioinnin yksi tehtéva onkin osoittaa, ettd valmistelu perustuu riittdvan kat-
tavaan, patevddn ja huolellisesti arvioituun tietopohjaan. (Sosiaali- ja terveysministerid 1999.)
Vaikutusten arvioinnilla voidaan vaikuttaa thmisiltd tuleviin valituksiin, jotka voisivat hidastaa

hankkeen toteutumista (Tapaninen, 2021, s. 18).

Sosiaalisten tavoitteiden kautta kaavoitus kytkeytyy keskusteluun sosiaalisesta kestédvyydestd, ku-
ten esimerkiksi terveellisyys, turvallisuus, vithtyvyys, sosiaalinen toimivuus, arjen sujuvuus, sosi-
aalinen tasa-arvoisuus. SV A on prosessi, joka testaa kaavan sosiaalista kestavyyttd. (Pdivinen, ym

2005, 5.15.)

Sosiaalisten vaikutukset ovat luonteeltaan refleksiivisid, eli jatkuvaa tilanteen, tietojen ja kiyttdy-
tymisen uudelleenarviointia. Thmiset ja yhteisot osallistuvat ja reagoivat arviointi- ja suunnittelu-
tyohon muuttaen mahdollisia késityksiddn tai kdyttdytymistdin SVA:n tulosten perusteella.
SV A:ssa ollaan kiinnostuneita esimerkiksi ekologisten ja maisemallisten vaikutusten sosiaalisista
merkityksistd. SVA:ssa voidaan selvittdd ithmisten kokemuksia meluhdiridistd tai analysoidaan
asukkaiden késityksid oletetuista maisemavaikutuksista. SV A:ssa kdytetdin hyvéksi sekd osallis-
tumisen tuottamaa tietoa (esimerkiksi asukaskyselyt, kuulemistilaisuudet), mutta my0s erilaisia
tutkimusmenetelmid. SV A:n ominaispiirteisiin kuuluu tulkin rooli suunnitteluprosessissa; asian-
tuntijatiedon ja -kielen kdintdminen selkokielisesti osallisille (maallikoille) ja pdinvastoin. SV A:ta
voidaan kdyttdd myos ristiriitoja aiheuttavien tilanteiden ja ndkemyserojen késittelyyn mahdollis-
taen asioiden monipuolisen tarkastelun, positiivisten ja negatiivisten vaikutusten esiin nostamisen.
Lisdksi SVA selventdd eri osapuolten kuten asiantuntijoiden ja asukasryhmien erilaisten nike-

myseroja ja lisdd keskindistd ymmaérrystd asiaan. (Pdivianen, ym, 2005, s. 9-10.)

Osallistumisen ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnin vaiheet etenevéit kaavoitusprosessissa vai-
heittain kuvan 8 mukaisesti (Pdivinen, ym. 2005, s. 20-24, 64-65): Aloitusvaiheeessa kaavan

tavoitteet madritellddn sekéd laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS). Osallistumis-
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ja arviointisuunnitelma on osallistumista, vuorovaikutusta ja kaavan vaikutusten arviointia palve-
leva tyovéline. OAS on virallinen asiakirja. OAS on ndhtédvilld koko kaavatyon ajan tdydentyen
prosessin aikana. OAS kuvaa vuorovaikutusmenettelyt: osalliset, tiedotustavat, osallistumismenet -
telyt, viranomaisyhteistyon ja palautteen antamisen. OAS kertoo mité selvityksid on tehty ja mité
uusia selvityksid tehdddn. OAS kuvaa arvioitavat vaikutukset, vaikutusalueen, arviointimenetel-
mit ja osallistuminen vaikutusarviointiin. OAS kuvaa kaavaprosessin etenemisen, suunnittelun

vaihteet ja pddtoksenteon aikataulun. (Haliseva-Soila, 2017, s.16.)

Hyvi osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tiivis yhteenveto osallistumiseen ja vaikutusten ar-

viontiin liittyvista olennaisesta tiedosta. Laadukas OAS on:

» ymmidrrettdva: missd ja milloin osallistutaan ja kuka voi osallistua

» johdonmukainen: mitké asiat liittyvat toisiinsa, miké vaikuttaa mihinkin ja kuka mistékin
vastaa

» avoin: asioiden keskeiset vaikuttumiset ja ldhtokohdat, kerrotaan, mitd on jo paitetty ja
kuinka sitovia paédtokset ovat

» tasapuolinen: kaikki osallisryhmét voivat olla mukana eri vaiheissa

» aktivoiva: alueen kehittdmisen kannalta keskeiset asiat ja osallisten mahdollisuus vaikuttaa
Heikkonen ja Irjala (2002, s.25) nostavat esiin seuraavia huomionarvoisia seikkoja:

» Onko osallisten joukko kattava ja miten tieto tavoittaa eri osallisten ryhmét?

» Miten osallistumismenettelyt ja valitut menetelmét soveltuvat eri ryhmille?

» Annetaanko mahdollisuus osallistua riittdvan aikaisin?

» Péaidsevitko osallisten vaikuttamaan nykytilan ongelmien méérittelyyn, tavoitteiden laadin-
taan seka tutkittavien vaihtoehtojen méérittelyyn ja valintaan?

» Voivatko osalliset vaikuttaa sithen, mitd vaikutuksia arvioidaan ja mitd arviointiperusteita
kiytetddn?

> Selvitetdanko kaikki olennaiset vaikutukset?

Aloitusvaiheessa tarvitaan perustiedot alueesta, ympariston peruspiirteisté, sielld asuvista ja toimi-
vista thmisistd ja yrityksistd sekd alueen vahvuuksista ja heikkouksista. Sosiaalisten vaikutusten
vuoropuhelua on hyva kédydé alueen ja kunnan toimijoiden kanssa jo aloitusvaiheessa. OAS on

kaavahankkeen tydsuunnitelma, jossa kuvataan suunnittelun kohde, kaavoituksen lihtokohdat ja
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tavoitteet, mahdolliset vaihtoehdot sekd miten kaavan vaikutuksia arvioidaan. SV A kirjataan

osaksi OAS:a, jossa tulisi ndkyd SV A:ssa kdytettdviat menetelmét. Kaava-alueen sosiaalinen tila

eli véesto, ikdrakenne ja tyopaikkojen médrd seké alueella olevat palvelut kartoitetaan.

Valmisteluvaiheeessa selvitetiddn ja arvioidaan ratkaisuvaihtoehtoja sekd kaavaluonnosta koske-
via vaikutuksia ja vaikutusten merkittdvyyttd. Merkittdvyyden arvioinnissa on tdrkedd kuulla eri

tahojen késityksid, silld viranomaisten, asukkaiden ja eri asiantuntijoiden késitykset merkittavyy-

destéd voivat olla erilaisia. Tarkastelussa voi olla esimerkiksi

vaikutusten voimakkuus ja vaikutusten toteutumisen todennédkdisyys
vaikutusten kohteena olevan véeston maira ja rakenne
vaikutusten alueellinen laajuus ja kesto

vaikutusten alueella olevan késitys hyodyisti ja haitoista

YV V V VYV V

vaikutusten peruuttamattomuus ja lieventdmismahdollisuudet, huomattavat epasuorat vai-

kutukset sekd epadvarmuus vaikutuksista

Osallistumis- ja arviointi- | Kaavaluonnos Kaavaehdotus Kaavan hyvaksyminen
suunnitelma (OAS)

ALOITUS- VALMISTELU-

VAIHE VAIHE

kaavasuunnittelun Valmisteluaineistosta

aloitus eli vireille tulo kuuleminen

GERLE e | KUULUTUS | KUULUTUS

- -

' MIELIPIDE : MIELIPIDE
I
I

OAS:sta kuntaan hallinto-oikeuteen

HUOMAUTUS

kuntaan

I
| VALITUS
I
|

Kuva 8. Osallistuminen kaavaprosessin eri vaiheissa (Haliseva-Soila, 2016, s. 12)

Ehdotusvaiheessa kaavaehdotusta koskevat vaikutukset selvitetdén ja arvioidaan. Arviointien tu-
lokset esitetidén osana kaavaselostusta: kuvaus lahtotilanteesta, vaikutusten arvioinnin suoritustapa
ja vaikutusten tiivistys sekd arvioinnin epavarmuustekijit tuodaan esille. Ehdotusvaiheessa tulee
tarkastella, mitké asiat on tarpeen tietdd juuri ratkaistavana olevien kaavallisten ongelmien kan-
nalta. Vaikutusarviointien tuloksia tarkastellaan suhteessa kaavan tavoitteisiin ja sisiltovaatimuk-

siin. Vaikutukset esitetddn selkedsti, havainnollisesti ja ymmaérrettavéstd esimerkiksi kartoin ja
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taulukoin. SV A integroidaan osaksi kaavan osallistumisjérjestelyd, jolloin paatoksentekijét, osal-

liset ja eri viranomaiset voivat muodostaa késityksen kaavahankkeesta.

Hyviksymisvaiheessa erityistd huomioita tulee kiinnittdd siihen, ettd vaikutusselvitykset tulevat
todella hyddynnetyksi padtoksenteossa. Arvioinnin tekijin vastuulla on selked, havainnollinen ja
ymmarrettdvad raportti arvioinnista. Kaavan toteutumisen ja vaikutusten seuranta -vaiheessa
seurannan tulisi olla osa kuntien ja maakuntaliittojen kaavoitustoimintaa ja yhdyskuntasuunnitte-
lua. Toteutumisen aiheuttamia vaikutuksia on oleellista seurata, jolloin saadaan tietoa tehtyjen ar-
viointien onnistumisesta. Seurannan keinoja voivat olla, esimerkiksi: aluetiimit, aihetiimit, kotisi-
vut, tilastolliset seurantatarkastelut ja vertailut, seurantakartat ja kaavakivelyt. (Pédivdnen, 2005, s.

64—65). Tarkempi kuvaus sosiaalisten vaikutusten arviointiprosessista kaavaprosessissa liitteessé

7.
3.4 Onnistunut dialoginen vuorovaikutusprosessi

Dialogi koostuu kreikan sanoista dia (viliin) ja logos (tarkoitus). Dialoginen keskustelu sopii kah-
denkeskiseen vuoropuheluun ja ryhmikeskusteluun. Dialogisuus on asenne, joka parhaimmillaan
muuttaa, rikastuttaa ja avartaa dialogiin osallistuvia osapuolia. Dialogi on yhdessé ajattelemisen
tila koostuen vuorovaikutuksesta ja kuuntelusta. Monologi on yksinpuhelua, joissa toista ei kuun-
nella. (Viisédnen, L., Niemeld, M. & Suua, P. 2009, s. 9—11.) Dialogi on taidokasta keskustelemista,
joka téhtéa asioiden ja ilmididen perimmadisen luonteen selvittimiseen. Dialogi tdhtdi aina oppi-

miseen ja ymmarryksen lisdéntymiseen. (Alhanen, 2024, s. 23-25.)

Dialogiassa monipuolisesti esiin tulevat syy-seuraussuhteet auttavat kisittdmain monimutkaisten
ilmididen systeemistd kokonaisuutta, jota luonnehtii se, ettd muutos yhdelld alueella synnyttai
muutoksia myds muualla ja syy-seuraussuhteiden vilille syntyy itseddn vahvistavia myonteistad

ja/tai kielteisia kehdvaikutuksia (Alhanen, 2024, s. 79-80).

Aidoissa dialogeissa ihmiset kyseenalaistavat erityisesti omia ajattelutapojaan ja mielipiteitdan.
He kuuntelevat omista poikkeavia ndkemyksid yrittien ymmartéa toistensa ndkokulmia. Témén
kautta syntyy uutta yhteistd ymmarrystd. Dialoginen vuorovaikutustapa psykologisesti turvalli-
sessa ympdristossd tuottaa ihmisille sisdistd voimantunnetta, kokemus vaikuttamisesta vahvistuu

ja yhteisollisyys lisddntyy. Dialogi on yhteisen toiminnan muoto. Dialogiassa yhdessd ajattelu
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tuottaa muutoksia, josta syntyy kollektiivisesti jaettu merkitys, ns. kollektiivinen ajattelu. (Wink,
2010, s. 56.)

Dialogissa erilaiset totuudet saatetaan toisten yhteyteen. Dialogisuus ei ole pelkkda puhetta, toisen
kuuntelua tai keskustelua. Parhaimmillaan molemmat osapuolet oppivat ja voivat muuttaa mieli-
piteitdédn ja asenteitaan. Dialogisuus on sekd kommunikaatiota ettd suhde: dialogisessa suhteessa

tapahtuu jotain merkittdvai kahden tai useamman ihmisen viélilld. (Monkkonen, 2007. s. 86—89.)

Silfverberg (2019) kirjoittaa Sitran blogissaan: “Dialogin avulla voidaan synnyttda kokonaisval-
taisempaa ymmarrystd vihelidisistd ongelmista, tunnistaa tietotarpeita ja tajuta paremmin, mité pi-
tdisi tehda. Tutkijoita, pédattd)id ja eri sektoreita yhteen kokoavalla dialogilla on tirked rooli muu-
toksessa.” Dialogin avulla luodaan siis uutta yhteistd ymmarrystd. Se auttaa myds 10ytdméén halun

ja valmiuksia toimia yhdessa.

Dialogiassa herétellddn eri ndkdkulmia ja etsitddn uusia vaihtoehtoja osallistujien kasvattaessa ym-
marrystddn. Dialogin keskeisid piirteitd ovat kuulluksi tuleminen, usko ihmiseen, toiveikkuuden
kokemus, luottamuksen luominen, epavarmuuden sietdminen ja uteliaisuus. Dialogi on avointa ja
suoraa keskustelua tavoitteena yhteinen ymmaérrys. Dialogissa herdd uusia ndkdkulmia ja vaihto-
ehtoja, jotka parhaimmillaan muokkaavat keskustelijoiden ajatuksia ja tietoa. Dialogissa keskus-
telija ei suoraan pyri muuttamaan toista ihmisté ja hdnen ajatuksiaan. Dialogissa keskustelijoiden
vilille syntyy tila, jossa he tutkivat asioita yhdessd. Tami mahdollistaa uuden ja laajemman ym-
mérryksen vastavuoroisen oppimisen kautta. Dialogi perustuu tasavertaiseen vastavuoroisuuteen
ja molemminpuoliseen arvonantoon. Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos tutkiija kehittda dialogisia

toimintatapoja. (Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos, 2024.)

Onnistuneen vuorovaikutuksen kulmakivid ovat avoimuus, viestintd, kuunteleminen, keskustelu,

palaute ja luottamus. My®os ristiriidat kuuluvat kaavoitukseen. Hyvélla vuorovaikutuksella ristirii-

tojen kérjistyminen konflikteiksi voidaan estdi. (Y mparistoministerid, 2007, s. 34.)

Osallistumismenetelmien valitaan vaikuttavat prosessin eri vaiheet. Aloitusvaiheessa painottuvat
tiedottaminen ja tiedonhankinta, valmisteluvaiheessa vuoropuhelu, vaikeissa ristiriitatilanteissa
saatetaan tarvita ulkopuolisen sovittelijan kanssa kdytyjd neuvotteluita. My0s tavoiteltavien osal-

listen méérd, valmiudet ja odotukset vaikuttavat valittuun menetelmiin. Joillekin osallistujille
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saattaa riittda pelkka tiedonsaanti. Oleellista on hyddyntdd monenlaisia, erilaisia menetelmid, jotta

erityyppisille osallistujille 10ytyisi sopiva tapa osallistua. (Y mparistoministerid, 2007, s. 33.)

Vuorovaikutuksen syvyyttd voidaan kuvata Tiedon jakamisen, Tiedon hankkimisen, Vuoropuhe-
lun ja Yhteistoiminnan avulla (kuva 9). Osallistujien vuorovaikutus syvenee vasemmalta oikealle

siirryttéessa.

Vuorovaikutuksen syvyys

TIEDON JAKAMINEN
Tiedote
limoitus
Kuulutus

Kirje
Sahkoposti
Esite
Tiedotustilaisuus
Internet-sivut
Nayttely
\ ldalo
Tiedotus/-
lehdistotilaisuus
Paikallisradio/-TV

Sosiaalinen media

TIEDON
HANKKIMINEN
Netti-/postikysely
Kirjallinen mielipide
Palautelomake
Muistutus
Mediaseuranta
Kirjallisuus —tutkimus
Lausunto-pyyntd
Haastattelu / Kysely
Havainnointi
Keskusteluryhma
Tiedotus- ja
keskustelutilaisuus

VUOROPUHELU
Yleisotilaisuus
TyoOpaja
Maastokavely / -
katselmus
Seminaari
Suunnittelu —
vastaanotto
"Avoimet ovet”
Tupa-ilta
Keskusteluryhma
Sosiaalinen media

YHTEISTOIMINTA
Yhteistyoryhma
Teemaryhma
Neuvottelu
Asukasraati/-
neuvosto
Asukastapaaminen
Alueellinen yhteistyd
Viranomaisten
vélinen yhteistyo
Ristiriitojen sovittelu
Tybpaja
Tulevaisuusverstas
Miellekuvakartta

Kuva 9 Esimerkkejd vuorovaikutukseen ja osallistumiseen littyvistd menetelmistd (mukaillen Ymparistoministerio

2007, s.33, Marttunen, ym. 2015, s. 43, Heikkonen ym. 2008, s. 33)

Kuvaan 10 on koottu tiedottamisen, vuoropuhelun ja yhteistyon eroja, parhaita sovelluskohteita,
haasteita ja etuja. Perinteinen esittelyn ja kommentoinnin yhdistelmé sopii parhaiten tiedottami-
seen suunnittelun aloittamisesta ja lopputuloksesta. Avoimet ovat sopivat erityisesti yksityiskoh-
dista kdytaviin keskusteluihin. Ndiden kahden edelld mainitun yhdistdminen puolestaan mahdol-
listavat esimerkiksi keskustelun ajoittamisen alkuun, keskella tai loppuun ja tietoiskut tasatunnein,
jolloin osallistuja voi valita itselleen sopivamman tavan vastaanottaatietoa ja kdyd& vuoropuhelua.

Ryhmityoskentely mahdollistaa osallistujien vélisen keskindisen keskustelun. (Y mpéristominis-
terio, 2007, s. 67.)
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Esittely ja Avoimet ovet Avoimet ovet, Ryhmiityoskentely
kommentointi esittely ja
kommentointi
Piitavoite Tiedottaminen Vuoropuhelu Vuoropuhelu, Vuoropuhelu,
tiedottaminen yhteistyo

Soveltuu Vireilletulosta Keskustelu yksityis- Lahtokohtien, Ongelmien ja tavoit-
parhaiten ilmoittaminen, kohdista tavoitteisen, vaih- teiden kartoittami-

valmiin kaavaehdo- toehtojen ja luon-  nen, ideointi, vaihto-

tuksen esittely noksen esittely ehtojen vertailu ja

vaikutusten arviointi
Vuoro- Yhteisesti Kahden kesken Yhteisesti ja Ryhmissa ja
vaikutus (kahden kesken) kahden kesken yhteisesti
(kahden kesken)
Haasteet Rohkeimmat ddnessa  Osallistujat eivat tutus-  Suullisen palaut- Vaatii tottuneen
tu toistensa teen kirjaaminen vetdjan
Ristiriidat voivat nakemyksiin hankalaa
karjistya
Suullisen palautteen

Vaatii tottuneen kirjaaminen hankalaa

vetdjan
Edut Nayttelyaineistoa ei Ristiriidat eivdat lamauta Monipuolisuus Osallistujien vilinen

valttamatta tarvita

keskustelua eipds-juu-
pas -vaittelyksi

Vetijia ei tarvita

vuorovaikutus

Eri nakokantojen
ymmartaminen
lisaantyy

Kuva 10. Tiedottamisen, vuoropuhelun ja yhteistydn eroja, parhaita sovelluskohteita, haasteita ja etuja (Ymparisto-

ministerié 2007, s. 69)

Liikennevirastossa laaditussa raportissa Vehmas (2010, s. 30) nostaa esiin kolmen suuren tichank-
keen suunnittelun vuorovaikutuskokemuksia ja kehittdmiskohteita vuorovaikutuksen vahvista-
miseksi. Kuunteleminen herkilld korvalla ja kokemus kuulluksi tulemisesta vahvistavat osallistu-
misen merkitystd. Vuorovaikutteisempien menetelmien lisdédminen pienryhmékeskusteluissa mah-
dollistaa tarkastelun vastakkaisesta ndkokulmasta, jolloin ymmarrys eri osapuolten vélilld lisdén-
tyy ja helpottaa ristiriitatilanteita. Vuorovaikutusta tulisi kohdentaa erityisesti ongelmakohtiin ja
ristiriitatilanteisiin. Osallistumistapoja tulisi olla useita erilaisia; sdhkdisid ja perinteisid, jolloin ne
tdydentévit toisiaan. Vuorovaikutuksessa tulisi huomioida seka hiljaiset osallistujat ettéd danekkait
ja aktiiviset. Ryhmatyomenetelméit néhtiin soveltuvan paremmin hiljaisten dénten saamiseksi kuu-
luviin. Havainnollistaminen ja asioiden kansantajuisuuteen tulisi kiinnittdd huomioita, suunnitte-
lijoiden “insindorikieltd” tulisi valttdd. Eri tahojen osallistuminen vuoropuheluun ja osallistumis-

tilanteisiin antaa mahdollisuuden hahmottaa kokonaisuutta eri ndkdkulmista.
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4. SOSIAALISTEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI KAYTANNOSSA
4.1 Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin prosessin kuvaus

Sosiaalisten vaikutusten arviointi tulisi olla keskusteleva prosessi ollen mukana koko hankkeen
ajan nivoutuen jokaiseen suunnitteluvaiheeseen. Tdten se on luonteeltaan ennakoivaa arviointia ja
mahdollisten konfliktien ennalta huomioimista ja niihin varautumista. (Tupala, 2014.) Sosiaalisten
vaikutusten arvioinnin tydvaiheet voidaan jisentéé seuraavien vaiheiden avulla (Sairinen & Kohl,

2004, s. 32-33, Juslén 1995, s. 34, Kauppinen & Tahtinen 2003, Nelimarkka & Kauppinen 2007):

1. Arvioinnin tarpeen selvittiminen

2. Arvioinnin suunnittelu

3. Vaikutusten tunnistaminen ja rajaus

4. Tiedon keruu ja vaikutusten analyysi

5. Vaikutusten ja vaihtoehtojen vertailu

6. Raportointi

7. Seuranta
Kéytdnnossa arvioinnin vaiheet sekoittuvat ja kerrostuvat. Arvioinnin tarpeellisuuden ratkaisee
odotettavissaolevien haitallisten tai ennakoimattomien vaikutusten merkittavyys ja laajuus. YVA-
lain mukaisissa hankkeissa tarpeellisuus midrdytyy laissa olevan hankelistan perusteella tai har-
kinnanvaraisesti viranomaispdétokselld. Kaavoituksessa tarpeellisuuden harkitsee kaavoitusviran-
omainen tai kaavaprosessista paattdava taho. (Sairinen & Kohl, 2004, s. 32.) Tarkempi malli [IVA:n

tarpeen selvittdmisestd 10ytyy liitteestd 1.

Jos tarve todetaan, seuraa arviointiprosessin tarkempi suunnittelu ja eri toimijoiden roolien méié-
rittely sekd médritellddn tarvittavan asiantuntemuksen laatu. YV A-hankkeissa tdmé tapahtuu arvi-
ointiohjelmassa, kaavoituksessa tehddén osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Nykytilan kuvaus

koostuu hankkeen tai kohdealueen sosiaalista, taloudellista, ymparistollistd ja tilastollista profi-
lointia. (Sairinen & Kohl, 2004, s. 32.)

Vaikutusten tunnistaminen tarkoittaa suorien, epdsuorien, kumuloituvien vaikutusten identifiointia.
Tarkoituksena on valita ne olennaiset asiat ja toimintatavat, joihin arviointiprosessin resurssit ja

aika keskitetddn. Arvioinnille laaditaan ns. viitekehys, jossa mairitellddn ja perustellaan tyon alu-

eelliset ja toiminnalliset rajaukset. (Sairinen & Kohl, 2004, s.32.)
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Tietoaineisto kerdtddn sopivaksi katsotulla menetelmélld ja tehdddn vaikutusten arviointi ottaen
tarkastelussa huomioon toimen eri vaihtoehdot: millaisia vaikutuksia eri vaihtoehdot tuottavat esi-
merkiksi selvityksid hyvinvoinnista, palveluista, eldméntavoista, sosiaalisesta vuorovaikutuksesta

ja liikkkumisesta. Samalla on pohdittava SV A :n yhteyksid muihin arvioinnin ulottuvuuksiin. (Sai-
rinen & Kohl, 2004, s. 33.)

Vaikutusten merkittdvyyden selvittiminen edellyttdd vertailua. Vertailukohteena on nykytila (nol-
lavaihtoehto) ja hankkeen eri vaihtoehdot, voimassa olevat normit ja standardit, haitat ja haittojen
viahentdminen seka erilaiset asiantuntija- kdyttdji- ja kansalaisarvioinnit. Vertailussa voidaan esit-
tda eri toimijoiden arviot vaikutuksen merkittdvyydestd ja hyvaksyttdvyydestd. (Sairinen & Kohl,
2004, s. 33.) Oikeaa ja parasta vaihtoehtoa ei vélttamaétté ole, vaan kullakin vaihtoehdolla on seké

hyvid ettd huonoja vaikutuksia, Vaihtoehtojen paremmuus riippuu arvopohjasta ja ndkokulmasta.
(Nelimarkka & Kappinen, 2007, s. 33.)

Arviointiraportissa esitetddn kerétty aineisto, kuvaukset tavoitteista, ratkaisuvaihtoehdoista, ja nii-
denvaikutuksista sekd vertailusta ja sen tuloksista. Samalla kuvataan, kuinka tuloksiin on paadytty.
Raportti tiivistetddn, havainnollistetaan ja muokataan péddtoksenteon tai muun kdyton kannalta
kayttokelpoiseen muotoon. Arviointiin liittyvit epdvarmuudet ja ristiriidat tulee tuoda esille. (Sai-
rinen & Kohl, 2004, s. 33.) Arvioinnin tulosten raportoinnilla on suuri merkitys, koska se tuottaa
tietoa padtoksenteon tueksi. Kirjallisen raportoinnin lisdksi arviointia on hyva esitelld ja kisitelld
suullisesti. Arvioinnin lopputulos annetaan pééttéjille. Arvioijan tai arviointiryhmédn ei tarvitse
esittdd parasta vaihtoehtoa, vaan vaihtoehtojen arvottaminen ja paremmuusjirjestykseen laittami-

nen jad paatoksentekijille. (Nelimarkka & Kauppinen, 2007, s. 37.)

Seuranta parantaa vaikutusten arvioinnin laatua. Sen avulla voidaan tietdd, oliko vaikutukset sel-
laisia kuin arvioinnissa oletettiin ja onnistuivatko mahdollisten haitallisteen vaikutusten lieventa-
mistoimenpiteet. Seuranta voi olla kertaluontoinen tai jatkuva/toistuva seuranta. (Nelimarkka &
Kauppinen, 2007, s. 40—41.) Seurannassa verrataan ennakoituja vaikutuksia toteutuneisiin seka
arvioidaan haittojen vihentdmistoimien tehokkuutta. Seuranta on tirkedd, jotta saadaan tietoa on-
nistumisesta ja mahdollisista yllattavistd vaikutuksista. Jalkiarvointiin voi liittyd my0ds arviointi-
kokemuksen keruu ja arkistointi. (Sairinen & Kohl, 2004, s. 33.) Seuranta kehittié arvioijan osaa-

mista ja nostaa esiin seikkoja, joihin arviointiprosessissa tulisi jatkossa kiinnittdd huomioita (Ne-
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limarkka & Kauppinen, 2007, s. 40.) Maankéytto- ja rakennusasetus (895/1999) 2§:ssd edellyte-
tddn alueiden kdyton ja rakennetun ympériston tilan seurantaa sisiltien myds sosiaalisten vaiku-
tusten arvioinnin seurantaa. Pdivisen ym. (2005, s. 57-62) mukaan seurannan tulisi olla pitkéaai-
kaista ja suunnitelmallista toimintaa seké jatkuvaa alueellista oppimista toimien tiedon monipuo-
listajanaja ja pédivittdjdnd. Sosiaalisten vaikutusten seuranta voi koostua esimerkiksi alueen elin-
olojen hyvinvointimittarista, jossa arvioidaan yhteisdjen, eri vdestoryhmien ja yksildiden hyvin-

voinnissa tapahtuvia muutoksia.

Liitteeseen 2 on koottu sosiaalisten vaikutusten arvioinnin yleiset tekovaiheet. Liitteessd 3 on ku-
vattu arvioinnin portaat ja tarvittavat analyysit. Liitteessd 4 on listattuna arvioinnin eri vaiheissa

kéaytettyjd tietojen hankinta- ja késittelymenetelmia.

Sosiaalisten vaikutusten arviointiin liittyy suuria epdvarmuustekijoitd. SV A:ssa erilaiset sosiaali-
set vaikutukset saattavat liittyd my0s terveydellisiin tai muihin vaikutuksiin ympéristovaikutuksiin.
Siksi vaikutuksia tulisikin tarkastella kokonaisuutena. Vaihtoehtoja voidaan myds vertailla suh-
teessa asetettuihin yhteiskunnallisiin tavoitteisiin, toteutumistodennikoisyyksiin, hydtyihin ja
haittoihin tai niiden hyvéksyttavyyteen. Hankkeen sosiaalisesti merkittédvat vaikutukset tulee arvi-
oida YV A-lain 3§ 2 momentin mukaan. Tavoiteltujen seurausten ohella hankkeet saattavat aiheut-
taa vakaviakin ennakoimattomia, ei-toivottuja seurauksia, jotka voivat olla kestoltaan tilapéisia,
pysyvid, ilmetéd vilittomasti tai jaada piileviksi. Osa vaikutuksista on vilillisid. Osa kielteisista
vaikutuksista voivat kasautua esimerkiksi tietyille viestoryhmille tai -alueille. Sosiaalisten vaiku-
tusten arvioimisen toteuttamiseksi on kehitetty listoja ja ohjeistoja arvioinnin helpottamiseksi.
Liitteessd 5 on STM:n laatima esimerkki sosiaalisten vaikutusten arvioinnista. Liitteen 5 mukaista

sosiaalisten vaikutusten merkittdvyyttd voidaan luonnehtia ja arvioida liitteen 6 avulla.
4.2 Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin toteuttaminen ja menetelmit

Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin toteuttamisessa kaytetdén erilaisia menetelmid ja tarkasteluta-
poja. Aineiston kerddmisen, kisittelyn, analyysin ja tulkinnan menetelmit perustuvat yhteiskunta-
tieteiden piirissd tunnettuihin metodeihin. Vaikutuksia tutkitaan vaikutuksille alttiiksi joutuvan
kohteen eli ihmisen, yhteison tai yhteiskunnan kautta. Hyvin suunnitellussa ja toteutetussa
SV A:ssa kiytetddn sekd maarillisia ettd laadullisia tarkastelutapoja. Kvantitatiivisia menetelmii
voivat olla esimerkiksi lomakekyselyt, puhelinhaastattelut, tilastot, rekisterit, kartat ja media-ana-
lyysit sekd hyvinvointibarometrit. Kvalitatiivisia menetelmid kiytetddn, kun halutaan syvempaa
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tietoa. Esimerkkind syvé- ja teemahaastattelu, tekstianalyysit, havainnointi, ryhmikeskustelut,
suunnittelu- ja paédtosasiakirjojen analyysit, osallistumisen ja vuoropuhelun kautta kerdtyn aineis-
ton tarkastelutavat, mielikuvakartat ja kiertokdvelyt sekd SWOT-analyysit. Kvantitatiivisia ja kva-
litatiivisia menetelmid voidaan my0s yhdistdd, esimerkkind auditoinnit, asukastutkimukset ja alu-
eelliset seurannat. Vaikutuksia voidaan tarkastella my0s ryhmit6ind, neuvotellen ja keskustellen,
asiantuntija-arvioitina tai ryhméarviointina, taulukoimalla vaihtoehdot ja vaikutukset eri osallistu-
jien kesken, indikaattoreiden avulla tai skenaarioiden avulla. Pelkké aineiston esittely ei yleensd
kerro itse sosiaalisista vaikutuksista, joten tulosten tulkinta on eniten kokemusta ja asiatuntijatyoti

vaativa tyovaihe. (Kohl & Sairanen, 2004, s. 104—-105, Pdivédnen, 2005, s. 67-78, Juslén, s. 46.)

Kolmivuotisessa péddosin EU-rahoitteisessa IMPERIA-hankkeessa (Monitavoitearvioinnin kay-
tdnnot ja tyokalut ympéristovaikutusten arvioinnin laadun ja vaikuttavuuden parantaminen) vuo-
sina 2012-2015 tunnistettiin ja kehitettiin kdytdnt6jd ja menetelmid ympéristovaikutusten arvioin-
tityon tueksi. Hankkeessa pyrittiin vastaamaan Y VA -menettelyn kehittamistd koskeviin toiveisiin
ja tarpeisiin koskien mm. sidosryhmien osallistumista, vaikutusten merkittdvyyden arviointia, ra-
porttien ymmarrettavyyttd ja ymparistdarviointien kustannustehokkuutta. Monitavoitearviointi on
yleiskésite jarjestelmaéllisille ldhestymistavoille, joiden avulla voidaan jasentdd ja analysoida on-
gelmia useita sidosryhmid koskettavissa ja erimitallisia vaikutuksia aiheuttavissa hankkeissa seké
vertailla vaihtoehtojen vaikutuksia. Sitd on luonnehdittu “erittele, yhdistd ja ymmérrd” -ldhesty-

mistavaksi. (Marttunen, ym. 2015, s. 7, 11, 18.) Monitavoitearvioinnin hyotyjé eri tilanteissa ovat:

sirpaleisen tiedon kokoaminen ja yhdistiminen

erimitallisten vaikutusten vertailu

subjektiivisten arvostusten kuvaaminen ja ndkemyserojen ymmértdminen
lapindkyvyys ja jarjestelméllisyys

erilaisten tavoitteiden yhteensovittaminen

YV V. V V VYV V

vuorovaikutteisen suunnitteluprosessin tukeminen

Y V A-hankkeissa ympéristovaikutusten arviointi perustuu usein monitavoitearviointiin eli vaiku-
tusten suuruusluokan, vaikutuskohteiden luonteen/herkkyyden ja niistd seuraavan vaikutusten
merkittdvyyden jérjestelmilliseen tarkasteluun IMPERIA-hankkeessa kehiteltyji menetelmia

kayttden (Marttunen, ym. 2015). Vaikutuskohteen herkkyys ja muutoksen suuruus jakautuvat ns.
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osatekijoihin, joiden avulla muodostetaan arvio tarkasteltavan vaikutusten merkittavyydesta. Liit-
teessd 8 on kuvattu tarkemmin IMPERIA-hankkeessa kehitettyd ARVI-ldhestymistapaa. Vaiku-
tusten merkittdvyyttd arvioidaan vertaamalla hankkeen aiheuttamia muutoksia suhteessa ymparis-
ton tilaan hankkeen koko elinkaaren ajalta. Vaikutuksia arvioidaan niin laajalta alueelta kuin hank-
keen ympdristovaikutusten voidaan perustellusti katsoa ulottuvan. Vaikutuskohteen herkkyys
muutokselle arvioidaan kohteen nykytilan perusteella mairitellyn hdiricherkkyyden pohjalta. Asi-
antuntija-arvioilla ja sidosryhmien kuulemisella varmistetaan, ettd kunkin vaikutuskohteen arvosta
saadaan riittdva kuva. Muutoksen suuruus maéritelliin maantieteellisen laajuuden, ajallisen kes-

ton ja voimakkuuden perusteella. Muutos voi olla suuruudeltaan viahdinen, kohtalainen, suuri tai

erittdin suuri ja suunnaltaan kielteinen tai myonteinen. (Marttunen, ym 2015).

Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin tulokset tulee esittdd maallikolle ymmarrettdvéssd muodossa.
Naité voivat olla esimerkiksi vaikutuskaavio, toimenpidetaulukko, merkittdvyyskaaviot. (Tupala,
2014, s. 16.) Juslénin (1995, s. 59, 61) mukaan SVA:n laadullisen tiedon havainnollistamisessa
tarkeintd on ymmarrettdvyys eli tieto on helposti omaksuttavissa. Vaikuttavuuden nakdkulmasta
katsottuna tiedon on oltava luotettavaa ja myds tiedon merkittédvyys on oltava arvioinnin kannalta
keskeistd ja oikea-aikaista. Havainnollistamisen on tapahduttava “oikeissa” vaiheissa, jotta silld
olisi merkitystd. Havainnollistamiskeinoina Juslén esittadkin esimerkiksi viisto- ja havainnekuvia,

peittokarttoja, mielikuvakarttoja, valokuvia, kuvakollaaseja, skenaariokuvia, taulukoita, matriiseja,

videointia, paikkatietojdrjestelmid, tarkistuslistoja, pienoismalleja, sosiodraamaa ja roolipeleja.
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9. YHTEENVETO

Sosiaalisten vaikutustenarviointi tuo padtoksenteon perustaksi monipuolista paatoksentekoa. SVA
tulee tehdd osana YV A-menettelyd, kun suunnitteilla olevasta toimesta on odotettavissa merkitté-
vai luontoon, talouteen ja sosiaaliseen ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia. SVA voi olla YV A -

menettelyyn sisdltyvd nakokulma, jossa tarkastellaan ihmisten hyvinvointiin vaikuttavia tekijoita.
(Juslén, 1995, 84.)

Sosiaalisten vaikutusten arviointi on lakisddteistd tiettyjen suunnitelmien, ohjelmien ja fyysisen
ympdriston hankkeiden valmistelussa sekd maankdyton suunnittelussa, joilla on vaikutuksia asuk-
kaiden elinymparistoon. Niistd sdddellddn ymparistovaikutusten arviointimenettelyssd annetussa
laissa (Y VA-laki, 468/1994), Alueidenkayttdlaki (132/1999) seké laissa viranomaisten suunnitte-
lemien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista (SOV A-laki, 200/2005). Useissa kansain-
vilisissd ja kansallisissa ohjelmissa ja sopimuksissa suositellaan ihmisiin kohdistuvien vaikutusten
(IVA) kéyttod muiden paitosten valmistelussa my0ds ns. ei-lakisddteisend ennakkoarviointina.
Talla tavoitellaan pédatoksentekoprosessin kehittdmisté, padtosten laadun parantamista, ihmisten

hyvinvoinnin tuominen yhdeksi padidtoksentekoa ohjaavaksi argumentiksi. (Kauppinen, Neli-
markka & Stahl, 2009, s. 158.)

Parhaimmillaan SV A edellyttdd mahdollisimman monien eri intressien ja nidkokulmien yhdista-
mistd. SVA on kehitetty potentiaalisten hyotyjen maksimoimiseksi kaikille osapuolille. Yhteisod
ajatellen se tarkoittaa haitallisten vaikutusten minimointia ja positiivisten vaikutusten maksimoin-
tia. Hankevastaavalle se tarkoittaa haitallisten vaikutusten minimointia ja mahdollisten tulevien
korjauskustannusten minimointia. Tehokas SV A lisdd hankkeen legitimiteettid ja parhaimmillaan

edesauttaa hankesuunnittelua. SV A vihentda prosessin epdvarmuutta sekéd yhteison ettd hankevas-

taavan kannalta. (Burge & Vanclay, 2004, 62.)

SV A on mahdollista ndhda jatkona sosiaalisesti kestdvien elinympéristdjen kehittdmiselle (Sairi-
nen, & Kohl 2004, s. 123.) Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin avulla voidaan arvioida vaikutusten
merkittédvyyttd eri kriteereilld, yhteison ja alueen kykyéd sopeutua muuttuviin olosuhteisiin sekd
viahentia tai ehkdistd hyvissi ajoin ja tietoisesti mahdollisia haittoja. Sitd voidaan hyodyntda myos
kaavaa koskevien ristiriitojen késittelyssd ja kaavaratkaisujen sosiaalisen kestdvyyden maiiritte-

lyssd. Kaavan SVA mahdollistaa elinympéristod koskevien fyysisten, ekologisten, taloudellisten
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ja sosiaalisten muutosten keskindisten yhteyksien paremman ymmartdmisen. (Pdivdnen, ym 2005,
s. 80.)

Sosiaalisten vaikutusten arviointi tuo parhaimmillaan vastapainoa hankkeiden taloudellis-tekni-
sille ndkokulmille. SV A on luonteeltaan jatkuva keskusteluprosessi, johon liittyy myos sosiaalis-
ten vaikutusten seuranta. SVA:n toteuttamisessa Y V A:sta erillisend selvityksend tulisi siirtyd in-

tegroituun suunnitteluun, jossa tarkasteltaisiin yhdessi sekd ymparisto- ettd yhteiskunnallisia vai-
kutuksia. (Tupala, 2014, s. 53.)

Peltonen ym. (2024, s. 37-38) toteaa Tuulivoiman hyvéksyttivyyden nykytila ja ndkymit Suo-
messa -julkaisussaan, ettd energia-alan on kyettidva perustavanlaatuisempaan uudistukseen siina,
miten ala on vuorovaikutuksessa kansalaisten ja yhteisojen kanssa. Ei siis riitd, ettd osallistumis-
mahdollisuuksia, vuorovaikutusta ja mahdollisia taloudellisia kannusteita lisitdén. On uudistettava
toimintatapoja kohti pitkdjinteistd vuorovaikutusta ja panostettava hankkeiden seurantaan. Kyse

on moniulotteisuuden ymmartdmisestd sekd hanketoimijoiden ja pééttéjien jatkuvasta vuorovaiku-

tuksesta paikallisten yhteisdjen kanssa.
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MILLOIN ARVICINTLA TARVITAAN?

LIMTY KO PAATOKSEEN
RISTIRITOJA?

ONKO PAATOKSELLA
VAIKUTUESIA IHMISIIN?

Tarkastellaan erilaisia kasityksia
paatdksen tarpeellisuudesta,
hyddyistd, haitoista ja niiden
kohdistumisesta.

Alustavia keskusteluja

=

Tunnistamisessa apuna:
Eri ndkékulmat
Osallistuminen
Tarkistuslistat
Viranomaisyhteistyd

»

KYLLA

OVATKO VAIKUTUKSET MERKITTAVIA?

W

epdvarmuudet.

Kuinka suurelle alueelle vaikutukset kohdistuvat?

Kuinka suuriin ja minkalaisiin vaestdryhmiin vaikutukset kohdistuvat?
Kasautuvat ja kertautuvat vaikutukset, vaikutusten kesto ja pysywyys.
vaikutusten todenndkéisyys, vaikutuksiin liittywat pelot, asenteet ja

=

w

THMISIN KOHDISTUVIEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

ARVIOIN-
TIA EI
TARVITA

Kuva 1. Malli IVAn tarpeellisuuden selvittimisestd (Nelimarkka, K. & Kauppinen, T. 2007, s. 19)

Liite 1
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Liite 2

Taulukko 1. Yleiset arvioinnin tekovaiheet Finsterbushin & Wolfin (1983), Beckerin (2001), Mikiriisen (2003), Mathurin (2011) ja Kauppisen
(2011) mukaan.

Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin yleiset vaiheet

Finsterbusch 1985, Wolf
1983

Becker 2001

Mikiriinen 2003

Mathur 2011

Kauppinen 2011

Alkukatsaus

Ongelmien tunnistaminen

Vaihtoehtojen muodos-
taminen

Profilointi, eli ominai-
suuksien médrittiminen

Arvio ominaisuuksiin
kohdistuvista vaikutuk-
sista

Vaikutusten arviointi

Arvioinnin riittivyyden
tarkastelu
Lieventimistoimenpitei-
den luominen

Seuranta

Hallinta ja lieventimis-
toimenpiteet

Tulevaisuusskenaarion
teko

Strategioiden suunnittelu

Vaikutusten arviointi

Strategioiden asettaminen
paremmuusjirjestykseen

Lieventimistoimenpiteet
negatiivisille vaikutuksille

Raportointi
Toteutuksen mallinnus

Auditointi ja jilkiarviointi

Tarpeellisuuden selvitta-
minen ja arvioinnin suun-
nittelu

Perustietojen hankinta

Vaikutusten tunnistaminen
ja rajaaminen

Vaikutusten arviointi

Vaikutusten esittiminen
osaksi luonnos- tai kaa-
vaselostusta

Arvioinnin riittavyyden
tarkastelu

Arvioinnin seuranta

Miritd vaikutusalue

Mitii tietoja tarvitset, misti
ne saat?

Ota mukaan kaikki vaiku-
tusalueen sidosryhmiit

Ohjaa seulontaa

Tee havainnot vaikutus-
alueella

Muodosta sosio-
ekonominen profiili

Tutki kohdeyhteiso

Miritd vaikutukset

Kehiti lieventimissuunni-
telma

Tutki vaikutusalue

Kerii tarvittavat tiedot
alueesta

Kuvaile eri vaihtoehdot

Tunnista vaikutukset

Arvioi vaihtoehdot

Raportointi

Seuranta

Lihde: Tupala, A-K. 2014, s. 7.
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Aseta arvioinnin tasot
Alkukatsaus Paati vaikutusalueen rajat
Kuinka suuri ongelma on? Mieti aikahorisontti (eli projektin kokonaisaika, huomioi myos
Kuinka paljon on tarpeeksi? seuranta)
Tee tutkimussuunnitelma
Ongelmien t istami Muodosta tavoitteet ja menettelytavat
Mika on ongelma? Madrita kohderyhma ja heille tarkeat asiat
Mika sen aiheuttaa? Tou tarveanslyyst
Paata arviointikriteerit
Maiirita jarkevit vaihtoehdot (vertaile ja identifioi tirkeat/ oleel-
liset asiat)
Mairita muutosagentit seka valineet ja mittarit
toehtojen muodostaminen : ;
v..;m ol vadlioddor? Luonnostele ja kuvaa tekniset systeemit: sosiaalisten osatekijoi-
ot den ja niihin vaikuttavien asiciden analysoimiseksi
Analysoi taloudelliset ja ymparistovaikutukset sekundaarisille
sosiaalisille vaikutuksille
Luo vaikutuskategorioiden raamit
Profilointi, eli ominaisuuksien Valitse vaikutuskategoriat
mddrittaminen Madrad vaikutusindikaattorit
Keihin vaikuttaa? Maarita indikaattorien mittayksikot
Kokoa sosiaalinen profiili
Analysoi yhteison/ yhteiskunnan tilan oletukset
Arvio ominaisuuksiin kohdistu- Tee trendivaikutusanalyysi
vista vaikutuksista Rakenna dynaamiset systeemimallit
Mitd se aiheuttaa? Arvioi vaikutusten indikaattoriarvot muille vaihtoehdoille (toteu-
tuuko vai ei, kummaliekin vaihtoehdolle erikseen)
Tee herkkyysanalyysit eri vaihtoehtoisille suunnitelmille ja niiden
Vaikutusten arviointi seurauksille
Mika tulee muuttumaan? Tee ristiinvaikutusanalyysi
Kuvaile ja esita merkittavat vaikutukset
Maarita uudelleen kohderyhma ja heille tarkedt asiat
Arvioinnin riittavyyden tarkas- Mairita uudelleen arviointikriteerit
telu Arvota ja painota eri vaihtoehtojen hyvat puolet
Mita mieltd itse olet? Tee trade-off analyysi
Identifiol parhaat vaihtoehdot
Lieventamistoimenpiteiden Tarkastele vaistimattomat vaikutukset
I i Maarita mahdolliset lieventimistoimenpiteiden mittasuhteet
maara/mittakaava
M s pz;uw.ps Suorita herkkyysanalyysi mahdollisille toimenpiteille
Seuranta Maaritd todelliset vs. ennustetut vaikutukset
Miten ennakko-oletukset toteutui- Kerro mittausten tuloksista paattajille ja yleisolle
var?
Hallinta ja lieventamistoimen- Laadi hallintasuunnitelma
piteet Sopeuta suunnittelun tavoitteet, menettelytavat ja suunnittele
Kuka on vastuussa? yksityiskohdat

Kuva 2 Yleiset SVA:n vaiheet (Tupala, A-K. 2014, s. 8)

Liite 3
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Liite 4

Arvioinnin vaiheet

Esimerkkeja menetelmiksi

Tarpeellisuuden
tunnistaminen ja
arvioinnin suunnit-
telu

asiantuntija-arvio, ohjausryhma, karttatarkastelu, alustava maastokaynti,
ajatusten kentta, matriisi arvioinnin tarpeellisuudesta, ryhmakeskustelu, media-analyysi,
kavelykierros, aloituskokous, osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Tietojen kerdami-
nen

tilastojen ja selvitysten kayttd, kartat, kiinteistorekisteri, ilmakuvatulkinta, paikkatietoanalyysi, kustan-
nustiedot, mallit,

kysely ja haastattelumenetelmat, keskusteluryhma, aluekuvaus, kartoitukset, kavelykierros, reittiselvi-
tys, kohteeseen tutustuminen, havainnointi, havainnollistaminen, tilainventointi, elamankerrat, henki-
I6kuvaus, valokuvaus, kehittava tyontutkimus, muistutus, lausunto, palautekortti, tavoiteraportti
koululaiset ja opiskelijat tietojen keraajina, kotipalvelu-, neuvolaverkosto tiedon keraajina ja valittajina

Vaikutusten tun-
nistaminen ja
rajaaminen

tarkistuslistat, matriisit, yleisGpalaute, haastattelut, kyselyt, pienryhmat, tuplatiimi, yleis&tilaisuudet,
neuvottelut, henkilSkohtaiset yhteydenotot, tutustuminen kohteeseen, mielipiteet ja lausunnot, , ta-
voitteiden ja strategioiden konkretisointi ja priorisointi, kehittava tydntutkimus, asiantuntija-arviot,
viestintamalli, ajatusten kentta, tavoite-/ideointikeskustelut

Vaihtoehtojen
tunnistaminen ja
kuvaaminen

yleisbpalaute, asiantuntija-arviot, tarkistuslistat, matriisit, kysely- ja haastattelumenetelmat, pienryh-
makeskustelut, yhteistyryhma, kuvamontaasit, ongelmakohtien maarittely, nykytilanteen huomioimi-
nen, asiantuntijalausunnot, havainnekuvat

Vaihtoehtojen ja
vaikutusten arvi-
ointi

pienryhmakeskustelut, asiantuntija-arvio, kysely, havainnollistaminen (esim. vertailutaulukko), eritte-
leva menetelma, toiminto-tavoite -analyysi, kustannusvertailumenetelmat, tiedotustilaisuus, tiedotus-
vélineiden kayttd, asiantuntijalausunnot

Raportointi yhteistyéryhma, havainnollistaminen(esim. kuvat, taulukot, vaihtoehtojen vahvuudet ja heikkoudet),
tiedote, kaavaselostus, raportointi, www-sivut, nayttelyt, n@ytelmat, sosiodraama
Seuranta turvamaaraysten mukainen seuranta, tutkimushanke eri menettelyjen lapiviennin kokemisesta, seu-

rantalomake, yhteistydryhma, kaavan ajanmukaisuuden arviointi, toteutumisen seuranta

Kuva 3. Tietojen hankinta- ja késittelymenetelmid arvioinnin eri vaiheissa (Kauppinen & Téhtinen, 2003. s. 32)
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Tarkastele aina:

Liite 5

1. Miten valmisteltava sdddds vaikuttaa thmisiin? 2. Onko joku erityinen véestdryhmé vaikutuk-
sen kohteena? 3. Onko valmistelevalla sdddokselld merkittdvad vaikutusta?

Vaikutusten tunnistusmatriisi

Vaikutuskokonaisuus /

Vaikutuksen kohde
Onko vaikutuksia
eri ikiryhmiin!

Onko vaikutuksia
eri sukupuoliin?

Onko vaikutuksia eri kie-
li- ja kulttuuriryhmiin?

Onko vaikutuksia eri so-
sioekonomisiin ryhmiin?

Onko vaikutuksia eri
alueilla asuviin?

johonkuhun muuhun, keneen?

hyvinvointiin  terveyteen tasa-arvoon Muu,
ja sen jasen ja yhden- mikd
jakaumaan jakaumaan  vertaisuuteen

Tarkista onko kunkin muutoksen luonne suuri, pieni, tai epivarma:

Viesto

Miidrd, koostumus

Viestoryhmien asema ja keskindiset suhteet

Palveluiden saavutettavuus

Viestorakenteen monipuolisuus Yksityinen, julkinen palvelurakenne

Muutos erityisten vdestoryhmien kannalta Saavutettavuus

Sosioekonomiset olot
Tyollisyys/tyottomyys
Elinkeinorakenne

Tulotaso ja -rakenne

Varallisuusolot ja -rakenne

Elinkustannukset
Arvot, normit

Kayttdytyminen

Eldmaénlaatu, -tapa, tai-tyyli

Osallisuus

Sosiaaliset suhteet

Osallistuminen padtdksentekoon, vaikuttaminen
Tiedonsaanti, tietoyhteydet

Liikenne- ja likkumismahd.: tyo, palvelut, kevytliikenne
Kulttuuri ja liikkunta

Turvallisuus

Kuva 3: Esimerkki sosiaalisten vaikutusten tarkistuslistasta (STM julkaisuja 2016:2)
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Sosiaalisten vaikutusten merkittivyyden arviointi

Sosiaalisten vaikutusten merkittivyyden arviointiperusteet
sosiaaliset Vaik Koh Kasa ja| Vaikutuksen | Vaikutuk
z aikutus- ohteena utuvat ja| Vaikutuksen | Vaikutuksen
vaikutukset alueen oleva kertautuvat | toden- kesto®
laajuus’ viestd? vaikutukset ' | niksisyys*
i
l
|'
| ET
! |
! {
Taulukon 1) tontti, kyld, kaupunki, kunta, kunnanosa, kortteli, alueen pinta-ala, ...
tayttamis-  2) lapset, aikuiset, miehet/naiset, vanhukset, vammaiset, ulkoliikkujat,
ohjeet: alle 10, 10-100, 100-1000, ...

3) vaikutukset kasautuvat tai yhdistyvit yhden viestdéryhmin tai alueen
kohdalla tai yhden viestoryhmin alueelle...

4) suuri, kohtalainen, pieni, ...

5) kuukausia, vuosia, vuosikymmenii, jatkuva, satunnainen,
rakennusaikana, ...

Kuva 4: Sosiaalisten vaikutusten merkittivyyden arviointi (STM oppaita 1999:1)
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Liite 7

S— Omlseuminen  Pastsentcko

ALOITUSYAIHE

Kaavoitustarpeen arviointi _ Piits kaavan laatimisesta

Suunnittelun chjelmointi
Alustavat tavoittest
Salvi aluerajaus
Vaikutusarviointien laajuus
Crsallistumis- ja
arviointisuunnitelma

(CAS) valmistuu

Orsallistumis- ja
arviointisuunnitelman kasittely

YALMISTELUVAIHE
Tavoitteiden tarkentaminen
Perusselvitysten laadinta ja tiyden-

taminen

Kaavaratkaisun periaattest ja
mahdolliset vaihtoshdot

Vaikutusten arvioint

Waihtoehtojen vertailu Kehitettivian vaihtoehdon valinta

Kaavalucnnos valmistuu Kaavalucnnoksen asettaminen
nizhtiville

Palautteen kisi

Kaavaehdotuksen lzadinta

EHDOTUSVAIHE

Kaavaehdotus valmistuu Kaavaehdotuksen asettaminen
nizhtaville

Yhteenveto muistutuksista

ia lausunnoista

uutosehdotukset

e [ e

tarkistaminen nihtiville

HYVAKSYMISVAIHE
Kaavan hyvaksyminen

(Tuomioistuimen rathkaisu)

Kuva 5. Suunnittelu, osallistuminen ja paatdksenteko kaavaprosessin eri vaiheissa (Ympéaristoministerié 2007, s. 18)
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Lainsdaadannollinen
ohjaus

Vaikutuskohteen
herkkyys

Yhteiskunnallinen
merkitys

Vaikutuksen
merkittavyys

Alttius muutoksille

Voimakkuus ja
suunta

Muutoksen suuruus

Alueellinen laajuus

Kesto

Liite 8

- Lait

— Ohjelmat
- Ohjeistot
- Kaavoitus

- Virkistyskdyttoarvot

- Luontoarvot

- Vaikutuksen kokijoiden maara
= Ristiriitojen mahdollisuus

- Kyky sietdad muutoksia
- Herkkien kohteiden maara

- Raja- ja ohjearvot
— Muutoksen vakavuus
= Muutoksen oleellisuus

- Maantieteellinen alue

- Palautuvuus
- Ajoitus
— Jaksottaisuus ja sadnnollisyys

Kuva 6. IMPERIA-hankkeessa kidytetty ARVI-lihestymistapa vaikutusten merkittdvyyden arviointiin (Marttunen,

ym 2015, 5. 56)
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