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1 Johdanto

Tama raportti kuuluu VHOPIS-hankkeen (Vesivarojen huomioiminen osana puhtaita investointeja) kokonaisuuteen.

1.1 VHOPIS-hanke

Vihrea siirtyma, teollisuuden murros ja uudet energiaratkaisut lisddvat investointeja, jotka nojaavat yhda vahvemmin
luonnonvarojen kestavaan kayttoon. Samalla veden merkitys korostuu usein vahemman nakyvana mutta kriittisena tekijana:
se on olennainen osa teollisia prosesseja, energiantuotantoa ja alueellista elinvoimaa, mutta myods herkka resurssi, jonka
saatavuus ja laatu voivat rajoittaa kehitysta. Tarve ymmartaa vesivarojen rooli osana puhtaita investointeja on kasvanut.

VHOPIS-hanke syntyi vastauksena tahdan muutokseen. Sen Iahtokohtana on havainto siita, etta vesikysymykset huomioidaan
investoinneissa usein lilan myohaan tai lilan kapeasti, vaikka niilla on merkittavia vaikutuksia hankkeiden toteutettavuuteen,
ymparistovaikutuksiin ja pitkdn aikavalin kestdvyyteen. Hanke pyrkii tekemaan vedesta nakyvan ja olennaisen osan
investointien suunnittelua ja paatoksentekoa. Hanke on Euroopan Unionin (EU) osarahoittama hanke, jota toteuttavat
Centria-ammattikorkeakoulu, Vaasan ammattikorkeakoulu ja Turun ammattikorkeakoulu. Hankkeen rahoituksen on
mydntanyt Keski-Pohjanmaan liitto.

Hankkeessa tarkastellaan vesivarojen kayttoa kokonaisvaltaisesti osana teollisia hankkeita ja aluekehitystd. Tavoitteena on
tunnistaa seka riskeja etta uusia mahdollisuuksia, joita vesiresurssien fiksu hyédyntaminen voi tarjota. Samalla kehitetaan
toimintamalleja ja tyokaluja, joiden avulla vesivaikutukset voidaan huomioida jo investointien varhaisessa vaiheessa, eika
vasta toteutuksen aikana. Tama mahdollistaa ennakoivamman, resurssivisaamman ja ympariston kannalta kestadvamman
kehityksen. Keskeinen osa hanketta on eri toimijoiden vdlinen yhteistyd. Yritykset, tutkimusorganisaatiot ja julkiset toimijat
tuodaan yhteen jakamaan tietoa, kokemuksia ja parhaita kaytantoja. Nain rakennetaan yhteistd ymmarrysta siita, miten
vesivarojen hallinta voidaan integroida osaksi vihreda siirtymaa tukevia investointeja.

Pitkalla aikavalilla VHOPIS-hanke pyrkii vahvistamaan kestavan vesitalouden edellytyksid ja tukemaan investointeja, jotka
eivat ainoastaan vahenna ymparistokuormitusta, vaan myos kayttavat luonnonvaroja vastuullisesti. Hanke edistaa alueiden
kykya toimia vihredn siirtyman suunnannayttdjina, joissa taloudellinen kehitys ja ympariston kestdvyys kulkevat rinnakkain.

1.2 Raportin esittely ja tavoite

Tassa raportissa kasitelldadn direktiivien, lainsddddanndn ja ohjaavien strategioiden velvoitteita puhtaan siirtyman
investointien vesistovaikutuksista ja tuodaan esiin kehittdmistarpeita. Tavoitteena on tukea ekologisesti ja sosiaalisesti
kestdvaa vesien hallintaa seka puhtaan siirtyman investointien suunnittelua. (VHOPIS-hankkeen toimenpiteet ja aikataulu,
2025.) Raportti on tehty kevaalla 2026. Silla ei ole oikeudellista velvoittavuutta.

Puhdas siirtyma tarkoittaa puhdasta, resurssitehokasta, kilpailukykyista ja sosiaalisesti oikeudenmukaista taloutta, mihin EU
pyrkii. Puhtaan siirtyman investoinneilla tarkoitetaan raportissa energiaratkaisuja, joilla korvataan fossiilisia polttoaineita eli
esimerkiksi vetyteollisuutta, aurinkovoimaa ja bioenergiaa. EU:n tavoitteena on olla ilmastoneutraali vuoteen 2050
mennessa. Puhtaalla siirtymalld on tavoitteessa merkittava rooli ja EU:n alueelle halutaan esimerkiksi merituulivoimaa ja
vedyn tuotantoa. Siirtyman tulee olla oikeudenmukainen ja ihmisid osallistava, mutta samalla tulee ottaa huomioon
ympadristotavoitteet, joita haastavat maan ja meren kdyton muutokset, luonnonvarojen hyédyntaminen ja ilmastonmuutos.
EU tunnistaa merien roolin ilmastonmuutoksen hillitsemisessa seka pohja- ja pintavesien hyvan tilan tarkeyden. (European
commission, 2024; Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, 2019, s. 4, 6 & 16 & VHOPIS-hankkeen toimenpiteet ja aikataulut,
2025.)

Vesistdvaikutuksiin tulee kiinnittdd huomiota jo investointien suunnitteluvaiheessa. Puhtaan siirtymdn investointien
vesistovaikutukset voivat koskea esimerkiksi raakaveden saantia, vesien kdyton hallintaa ja luonnonvesia kuormitusta
vastaanottavana nieluna. (VHOPIS-hankkeen toimenpiteet ja aikataulu, 2025.) Vesistovaikutuksella tarkoitetaan tdssa
raportissa suoria, epasuoria ja kumulatiivisia vaikutuksia vesiston olosuhteisiin, kuten esimerkiksi meriin, jarviin, jokiin,
lampiin ja pohjavesiin. Vaikutukset voivat olla lyhytaikaisia, pitkaaikaisia, tilapaisia tai pysyvia. Vaikutukset voivat nakya myds
vesiston tarjoamissa ekosysteemipalveluissa, kuten virkistyskdytossa, kalataloudessa ja maisema-arvoissa.

Direktiivit, lainsdaddntd ja ohjaavat strategiat luovat velvoitteita puhtaan siirtymén investoinneille, joiden puitteissa
hankkeita suunnitellaan. Velvoitteet tulee tunnistaa ja ottaa huomioon varhaisessa suunnitteluvaiheessa, koska se tukee
vesivarojen kestdvaa kayttdd ja sujuvoittaa hankkeiden toteuttamista. Seuraavissa luvuissa tarkastellaan direktiivien,
lainsdadannon ja strategioiden merkitysta puhtaan siirtyman investointien vesistdvaikutusten nakokulmasta.
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2 Vesien ja meren tilan tavoitteet ohjauksen
perustana

EU:n vesipolitiilkan lahtokohtana on vesiekosysteemien tilan turvaaminen ja parantaminen. Vesien suojelua ohjaavat
erityisesti vesipuitedirektiivi sekd sitd tdydentdvat strategiat ja toimenpiteet. Seuraavissa luvuissa kasitelldaan EU:n
velvoitteita vesien hyvaan tilaan ja niiden kansallista toimeenpanoa.

2.1 EU:ssa tavoitellaan vesien hyvaa tilaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2000/60/EY), yhteisén vesipolitiikan puitteista (jatkossa vesipuitedirektiivi)
tarkoituksena on suojella kosteikkoja, edistaa vesivarojen ja -ympariston suojelua, suojella pohjavetta seka tukea tulvien ja
kuivuuden vaikutusten lieventamistd. Tavoitteena on turvata pinta- ja pohjavesien riittava saanti ja suojella alue- ja
merivesia. Direktiivin mukaan vetta tulee pitda perintona, ei kaupallisena tuotteena, ja sitd on suojeltava. (Vesipuitedirektiivi
2000/60/EY, 1 artikla & perustelukappale 1.)

Vesipuitedirektiivin yksi tarkeimmistd tavoitteista on pintavesimuodostumien hyvan tilan saavuttaminen seka niiden tilan
heikentamisen kielto ja pohjavesien tilan huononemisen ehkaisy. Pintavesimuodostuma on direktiivin maaritelman mukaan
pintavesien merkittava osa eli jarvi, tekoallas, puro, joki, kanava tai niiden osa, jokisuun vaihettumisalue tai rannikkovesien
osa. (Vesipuitedirektiivi 2000/60/EY, 2 & 4 artikla.)

My®os Euroopan vesiresilienssistrategia ottaa kantaa vesiekosysteemien ennallistamiseen, suojelemiseen ja veden tarjonnan
seka kysynnan véliseen oikeudenmukaisuuteen. Strategian mukaisesti vesiturvallisuus halutaan taata kaikille vuoteen 2050
mennessa. lImastonmuutos, ympadriston tilan heikentyminen ja vesivarojen liikakdytté ovat vahentdaneet veden maaraa ja
heikentdneet laatua. Tama lisaa vesistovaikutusten huomioimisen tarkeytta puhtaan siirtyman investointien suunnittelussa.
limastonmuutoksen seurauksena lisddntyvat sateet huuhtovat ravinteita maalta veteen ja vesistdjen rehevoityminen saattaa
pahentua. Vesistot lampenevat, mika lisda bakteeri- ja levapitoisuuksia sekad vaikuttaa veden happitilanteeseen. Pienet
vesistot eli purot ja lammet reagoivat herkasti lampotilanvaihtelulle. Purot saattavat kuivua kokonaan ja muuten kosteana
pysyvat rantavyohykealueet kapenevat kuivuuden yleistymisen myota. Vesiresilienssistrategian mukaisesti veden
kiertokulku halutaan ennallistaa, koska se varastoi, puhdistaa ja vapauttaa vettd luonnollisesti. Ympariston luontainen
vedenimemiskyky, jossa vesi varastoituu maaperaan, metsiin ja kosteikkoihin tulisi palauttaa. Strategian mukaisesti vesien
hallinnassa tulee ensisijaisesti kdyttda luontopohjaisia ratkaisuja ja sen jdlkeen hyddyntda ihmisten tekemia rakenteita.
(Euroopan vesiresilienssistrategia, 2025, s. 3-5; Iimastonmuutos lisdad vesistéjen kuormitusta, 2021 & Westberg, Bonde,
Koivisto, Makinen, Puro, Siiro & Teppo, 2022, s. 72.)

Toinen vesiensuojelua ohjaava direktiivi on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2008/56/EY), yhteison
meriymparistopolitiikan puitteista (jatkossa meristrategiadirektiivi). Direktiivin mukaisesti meriymparistéd on suojeltava ja
perimmaisena tavoitteena on sdilyttdd monimuotoisuus. Suomessa direktiivin sdaannokset koskevat Itdmerta.
(Meristrategiadirektiivi 2008/56/EY, perustelukappale 3 & 4 artikla.)

”Meriympdiristé on arvokas perintd, jota on suojeltava, sdilytettéivd ja
mahdollisuuksien mukaan ennallistettava siten, ettd perimmdisend
tavoitteena on sdilyttdd biologinen monimuotoisuus ja turvata
monimuotoiset ja dynaamiset meret ja valtameret, jotka ovat
puhtaita, terveitd ja tuottavia.” (Meristrategiadirektiivi 2008/56/EY,
perustelukappale 3).

Meristrategiadirektiivin tavoitteena on meriympadristdjen hyvan tilan saavuttaminen. Suomi on laatinut direktiivin vaatiman
strategian eli merenhoitosuunnitelman, jonka avulla meriymparist6ja suojellaan, ehkdistdan tilan huononeminen seka
ennallistetaan merien ekosysteemeja ja vahennetdan paastoja meriymparistoon. Yksi merenhoitosuunnitelman tavoitteista
on tuottaa tietoa meriympariston tilasta, ettd oikeanlaisia toimenpiteitd voidaan kohdentaa merenhoidolle.
Merenhoitosuunnitelmassa on kuvattava, mitd toimenpiteitda tehddan meriympariston suojelemiseksi ja sen tilan
heikkenemisen ehkdisemiseksi. Lisdksi suunnitelmassa on madriteltdvd merivesille asetettavat ympaéristotavoitteet.
Merenhoitosuunnitelmassa on esitetty seurattavia vaikutuksia mm. luonnon monimuotoisuuteen (merinisdkkaat, linnut,
kalat) ja rehevoitymiseen. (Meristrategiadirektiivi 2008/56/EY, 1 artikla; Suomen merenhoitosuunnitelman seurantachjelma
vuosille 2020-2026, s. 10 & 29 & Vesienhoitolaki 1299/2004, 26 b & d §.)

My®os EU:n Itdmeristrategia ohjaa meren pelastamiseen ja hyvinvoinnin lisddmiseen. Itdmeren tilan parantaminen ndahdaan
EU:ssa tarkedna, koska meren heikko tila koskettaa yli 80 miljoonaa ihmistd ja meren monimuotoisuutta. Suomen tavoite
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EU:n Itdmeristrategiassa on esimerkiksi ravinnepdastdjen ja haitallisten aineiden vdhentiminen ja yhteistyo
energiamarkkinoilla. (Euroopan unionin Itameren alueen strategia, 2015, s. 4, 7 & 14.)

2.1.1 Oikeuskaytdntoja vesien tilasta

EU:n tuomioistuimen Weser-tuomion (C-461/13) myota vesipuitedirektiivin oikeudellinen velvoittavuus on selvennyt.
Uudelle hankkeelle ei myodnnetd lupaa ilman poikkeusta, jos hanke saattaa aiheuttaa pintavesimuodostuman tilan
heikkenemista tai vaarantaa hyvan tilan saavuttamista. Tilan heikkeneminen tarkoittaa yhden vesipuitedirektiivin liitteessa
V listatun laatutekijan laskemista yhdelld luokalla, vaikkei koko vesimuodostuman tilaluokka laskisi. Tuomioistuin on
linjannut, etta heikentamiskielto ulottuu my6s pohjavesimuodostumiin. (Penttild, Belinskij & Lahteenmaki-Uutela, 2025, s.
17.)

Weser-tuomiota vastaavaa oikeuskdytanto 16ytyy myoés Suomesta. Korkein hallinto-oikeus kumosi Kuopioon suunnitellun
biotuotetehtaan ympadristolupapaatoksen, koska lisdkuormitus olisi voinut heikentdd Kallaveden ekologista tilaa.
Kasviplanktonin tila oli jo ennestdaan trendinomaisesti heikkenemassa rehevoitymisen vuoksi, ja lisdkuormitus olisi saattanut
pudottaa ekologisen tilan tyydyttavalle tasolle. Nain ollen vesiston tilan heikentamiskielto esti ymparistoluvan myéntamisen.
(KHO:2019:166.)

2.2 Vesien tilaa ohjaava kansallinen lainsaadanto

Vesipuite- ja meristrategiadirektiivi ovat Suomessa toimeenpantu lailla vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
(1299/2004) (jatkossa vesienhoitolaki). Lain tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa vesid seka Itdmerta. Pinta- ja
pohjavesien tai Itdmeren tila ei saa heikentya ja niiden tilan tulisi olla hyva. Tarkoituksena on ottaa huomioon vesien laatu,
riittavyys, kestdva kaytto, tulvariskien hallinta, virkistyskaytto, vesien valityksella levidvat taudit seka vesiekosysteemien ja
kosteikkojen suojelu. (Vesienhoitolaki 1299/2004, 1 §.)

Vesienhoitolain mukaisesti vesienhoitoalueille tulee laatia vesienhoitosuunnitelma. Suomessa on kahdeksan
vesienhoitoaluetta, jotka koostuvat yhdestd tai useammasta vesistéalueesta (Kuva 1). Suunnitelman tavoitteena on pitda
pinta- ja pohjavesien tila hyvana. Keinotekoiset ja muutetut vesimuodostumat tulee pitaa tilaltaan heikkeneméattomana ja
mahdollistaa niiden ekologinen hyva tila. Pohjavesid pilaavien aineiden pitoisuuksien kasvaminen tulee ehkaista.
(Vesienhoitolaki 1299/2004, 21 § & Vesien- ja merenhoidon suunnitteluvaiheet ja toimijat, 2026.)

Vesienhoitoalueet

1 Vuoksen vesienhoitoalue

2 Kymijoen—Suomenlahden
vesienhoitoalue

3 Kokemaenjoen—Saaristomeren—
Selkameren vesienhoitoalue

4 Qulujoen-lijoen vesienhoitoalue

5 Kemijoen vesienhoitoalue

Kansainviliset vesienhoitoalueet

6 Tornionjoen vesienhoitoalue
(yhdessa Ruotsin kanssa)

7 Tenon, Naatamojoen ja Paatsjoen
vesienhoitoalue (yhdessa Norjan kanssa)

8 Ahvenanmaa huolehtii itse vesipolitikan

puitedirektiivin toimeenpanosta ja muodostaa
oman vesienhoitoalueen

/™ Valtakunnan raja
ﬂ Vesienhoitoalueet

ELY-keskukset

o 100 200 ki
Lev o)
vesienhottoalueet © SYKE
ELY-keskukset © Maanmittausiaitos

vesistit © Maanmittauslaitos, SYKE

Kuva 1. Suomen kahdeksan vesienhoitoaluetta. Punaisella rajauksella nykyddn lakkautettujen ELY-keskusten
toimialueiden rajat. (vesi.fi, n.d.).
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Investoinnit eivat saa vaarantaa vesienhoitosuunnitelmassa asetettua tavoitetta pinta- ja pohjavesimuodostumalle. Kun
hankkeen vaikutuksia arvioidaan, tulee ottaa huomioon vesienhoitosuunnitelma ja muut ajantasaiset tiedot
vesimuodostuman tilasta. Vuonna 2024 vesienhoitolakiin lisattiin pykald, joka mahdollistaa ymparistotavoitteista
poikkeamisen, jos pintavesimuodostuman ekologisen tilan huononeminen erinomaisesta hyvdan tilaan johtuu uudesta
kestavan kehityksen mukaisesta toiminnasta. Poikkeamisen edellytyksena on, ettd hanke on yleisen edun kannalta erittdin
tarkea. Uusiutuvan energian tuotantolaitosten suunnittelu, rakentaminen, kaytto seka laitosten verkkoon liittaminen, niihin
liittyvat verkot ja energiavarastot katsotaan erittdin tarkeiksi yleisen edun mukaisiksi hankkeiksi. Myos kriittisten raaka-
aineiden hankkeet ja nettonollateollisuuden hankkeet ovat erittdin tarkeitd yleisen edun mukaisia. Poikkeamisen
mahdollistaminen sujuvoittaa lupamenettelyd, lisda ennakoitavuutta ja mahdollistaa sellaisten hankkeiden toteuttamisen,
jotka ei ilman poikkeamista tayttaisi lupaedellytyksia. Suomen ympadristokeskuksen raportin mukaan Suomessa ei ole viela
sovellettu poikkeusmahdollisuutta. (HE 175/2024; Penttild ym. 2025, s. 20 & Vesienhoitolaki 1299/2004, 20 a & ¢ §.)

Vesienhoitolaki vaatii viranomaisia ottamaan huomioon toiminnassaan vesien- ja merenhoitosuunnitelmat ja lain
tulvariskien hallinnasta (629/2010) mukaiset tulvariskien hallintasuunnitelmat. Vesien tilaa tulee tarkastella
ymparistovaikutusten arviointimenettelyssd, kaavoituksessa ja lupamenettelyissd. Esimerkiksi Kotkaan rakennettavan
katodiaktiivimateriaalitehtaan YVA-yhteysviranomaisen antamassa perustellussa paatelmdssa todetaan, ettd mikali
vaikutuksia arvioidaan vesimuodostumakohtaisesti, ei todennakoisesti aiheuteta vesimuodostuman tilan heikkenemista,
mutta mikali vaikutuksia arvioidaan havaintopaikkakohtaisesti, voi esimerkiksi pohjaeldimistdon tila heikentya.
Metallikuormitus voi pitkalla aikavalilla vaikuttaa kemialliseen tilaan vesimuodostuman jossakin osassa. Mallinnusten
perusteella hanke voidaan toteuttaa niin, ettei vesienhoidon tavoitteet vaarannu. Myo6s ymparistolupapaatoksessa todetaan
samansuuntaisesti, ettd laitoksen toiminnalla ei arvioida olevan vaikutuksia vesienhoidon tavoitteisiin. Vaikutusta
merialueen veden laatuun ei arvioida tulevan, koska esikasitellyt jatevedet johdetaan jatevedenpuhdistamolle kasiteltavaksi.
Hulevedet johdetaan oljyerotuksen, esikasittelyn ja rankkasadetilanteissa pidatyksen jalkeen ojiin eikd toiminnalla ole
vaikutusta pintavesiin. (Kropsu, Ryhkénen, Aronsuu, Rintala, Saari & Schuss, 2025, s. 3 & P34tos ESAVI/18604/2024, s. 9 &
142-143.)

”Kaikissa pinta- ja pohjavesimuodostumissa tulee saavuttaa véhintéén
hyvd tila tai niille vesienhoitosuunnitelmassa [...] asetettu muu
tilatavoite.” (Vesienhoitolaki 1299/2044, 20 a §).

Valtioneuvoston periaatepaatds Suomen Itdameren alueen strategiasta eli kansallinen Itdmeristrategia tukee vesienhoitolain
tavoitteita. Kansallisen Itdmeristrategian mukaan tulvasuojeluun, hulevesien hallintaan ja ravinteita pidattaviin ratkaisuihin
tulee kiinnittdd huomiota. Kansallinen Itdmeristrategia ottaa kantaa myds puhtaaseen siirtymaan. Itdmeren alueella on
uusiutuvan energian hyddyntamisen mahdollisuuksia ja uusiutuvan energian maaraa tulee lisata Itdmeren alueella. Puhtaan
siirtyman teollisuuden investoinnit saattavat padstdad makeaa vettd Itdmereen ja samalla lisdtd lampokuormaa. Talld on
vaikutusta Itameren ekosysteemin rakenteeseen ja toimintaan seka rehevoitymisen lisadntymiseen. Lampdkuorman lisaksi
Itdmeren suolapitoisuuden ennustetaan viahenevan entisestadn ilmastonmuutoksen seurauksena, milld voi olla vaikutusta
lajeihin. Itdmeren vesi on alun perinkin vdahdsuolaista murtovettd, koska Pohjanmeresta laskee suolaista merivetta ja joet
tuovat mukanaan makeaa vettd. Itdmeren yhteys valtamereen on rajoittunut ja ainoastaan Tanskan salmet yhdistavat sen
Pohjanmereen. (ltdmeri, n.d.; Suolapitoisuuden lasku ja ldmpotilan nousu haitaksi Itdmeren rakkoleville, 2018 &
Valtioneuvoston periaatepddtds Suomen Itdmeren alueen strategiasta, 2017, s. 12, 14 & 33.)
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3 Vesistovaikutusten arviointi investointien
suunnitteluvaiheessa

Puhtaan siirtyman hankkeiden vesistovaikutusten tunnistaminen suunnittelun varhaisessa vaiheessa tukee haitallisten
vaikutusten ennaltaehkaisya ja samalla sujuvoittaa hankkeiden etenemista. Vesistovaikutukset riippuvat hanketyypista ja
hankkeen sijainnista, joten on tarkeda arvioida vaikutukset tapauskohtaisesti. (Kropsu, ym. 2025, s. 3 & 11.)

3.1 Ymparistovaikutusten arviointimenettely

Ympadristovaikutusten arviointimenettely (jatkossa YVA-menettely) tulisi tehdd varhaisessa vaiheessa hankkeen
suunnittelua. Siinad tunnistetaan, arvioidaan ja kuvataan hankkeen todennakoisesti merkittavat ymparistévaikutukset. Laissa
ymparistévaikutusten arviointimenettelysta (252/2017) (jatkossa YVA-laki) ymparistovaikutuksella tarkoitetaan hankkeen
valittomia ja valillisia vaikutuksia esimerkiksi ihmisten terveyteen, vesiin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvarojen
hyédyntamiseen (Kuva 2). Lain mukaan hankkeesta vastaavan tulee olla selvilla hankkeen ymparistévaikutuksista. YVA-
yhteysviranomainen huolehtii YVA-menettelyn jarjestamisestd ja antaa esimerkiksi perustellun paatelman el
johtopaatoksen hankkeen merkittavista ymparistévaikutuksista. (YVA-laki 252/2017, 2, 15 & 31 §.)

Maa, maaper3, vedet, ilma, ilmasto,
kasvillisuus, elidt ja luonnon
monimuotoisuus

Vaestd, ihmisten terveys,
elinolot ja viihtyvyys

Yhdyskuntarakenne, aineellinen
omaisuus, maisema, Kaupunkikuva
ja kulttuuriperintd

Luonnonvarojen
hyddyntiminen

.y
S)

Kuva 2. YVA-lain mukaiset ympdristévaikutukset (Ympdristéministerié 2021, s. 4).

YVA-menettely tehddan lain mukaisesti hankkeille, joilla on todenndkdisesti merkittdvia ymparistovaikutuksia.
Ympadristovaikutuksista tulee olla selvilld, vaikkei hankkeeseen sovellettaisi YVA-lain mukaista YVA-menettelya. YVA-
menettelyn lisdksi hankkeen ympaéristovaikutuksia voidaan arvioida mahdollisessa kaavoituksessa, Natura-arvioinnissa ja
osana muita lupamenettelyita. (Ymparistovaikutusten arviointi (YVA), n.d.)

YVA-lain liitteessa 1 on lueteltu hankkeet, joille YVA-menettely tulee tehda. Lisaksi YVA-menettely voi tulla kysymykseen
yksittdistapauksissa. Puhtaan siirtyman hankkeet voivat olla YVA-menettelyvelvollisia. Esimerkiksi tuulivoimahankkeeseen
sovelletaan YVA-menettelyd, jos tuulivoimaloiden lukumaéara on vahintaan viisi tai hankkeen kokonaisteho on vahintaan 45
megawattia. Freyr Battery Finland Oy:n katodiaktiivimateriaalitehtaan (CAM-tehdas) YVA-menettelyn tarve on YVA-
yhteisviranomaisen perustellun paatelman mukaan maardaytynyt YVA-lain liitteen 1 kohdan 6) c) ” kemianteollisuuden
integroidut tuotantolaitokset, joissa valmistetaan teollisessa mittakaavassa aineita kemiallisilla muuntoprosesseilla ja joissa
tuotetaan orgaanisia kemikaaleja tai epdorgaanisia kemikaaleja” mukaisesti. Hankkeen tavoitteena on tuottaa
litiumrautafosfaattia akkukennoihin. (Yhteysviranomaisen perusteltu paatelma Dnro EPOELY/45/2023, s. 2 & YVA-laki
252/2017, 3 § & Liite 1.)
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YVA-menettelyn kulku on esitetty kuvassa 3. Hankkeesta vastaava laatii ymparistovaikutusten arviointiohjelman (jatkossa
arviointiohjelma) ja ymparistovaikutusten arviointiselostuksen (jatkossa arviointiselostus), joista jarjestetdaan kuuleminen.
Usein hankkeesta vastaava palkkaa konsultin laatimaan arviointiohjelman ja -selostuksen. Yhteysviranomainen eli Lupa- ja
valvontavirasto laatii kuulemispalautteen ja oman asiantuntemuksensa perusteella arviointiohjelmasta lausunnon ja
arviointiselostuksesta perustellun paatelman. Lupaviranomainen ottaa huomioon lupapaatoksessa perustellun paatelman ja
arviointiselostuksen. (Ymparistovaikutusten arviointi (YVA), n.d. & Ymparistoministerio 2021, s. 24 & 27.)

HANKKEESTA VASTAAVA YHTEYSVIRANOMAINEN
ENNAKKONEUVOTTELU
YVA-chjelma Kuuleminen
30(-60) pvdd
YVA-selostus Lﬂ_usuntﬂ YVA-
ohjelmasta 1kk
Kuuleminen
30-60 pvad
LUPAHAKEMUS Perusteltu paatelma
2 kk
LUPAPAATOS

Kuva 3. YVA-menettelyn kulku (Ympdristéministerioé 2021, s. 24).

YVA-lain mukaisesti YVA-menettelyssa tulee arvioida vaikutukset, jotka ovat merkittavia. Vesistovaikutusten osalta YVA-laki
tai valtioneuvoston asetus ympdristévaikutusten arviointimenettelystd (277/2017) (jatkossa YVA-asetus) eivat suoraan
madrittele, minkalaisia vesistovaikutuksia YVA-menettelyssa tulee arvioida. Vililliset ja valittomat vaikutukset vesiin
madritelldadn laissa yhtena arvioitavana ympadristévaikutuksena. YVA-asetuksen mukaan YVA-menettelyssa tulee esittda
sellaisten paastojen ja jddmien maara seka laatu, jotka voivat aiheuttaa veden pilaantumista. Myos veden kestdva saatavuus
ja luonnonvarojen kayton, joihin kuuluu vesi, ymparistévaikutukset tulee arvioida. Lain mukaan vaikutukset tulee arvioida
erityisesti niihin lajeihin ja luontotyyppeihin, jotka ovat ns. "direktiivilajeja” eli suojeltu luontotyyppien sekd luonnonvaraisen
eldimistdn ja kasviston suojelusta annetun neuvoston direktiivin (92/43/ETY) ja luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2009/147/EY) nojalla. N&ita lajeja ja luontotyyppejd voi esiintyd myds
vesistoissa. Vesistovaikutukset riippuvat hankealueen ympariston herkkyydesta ja sijainnista suhteessa vesistoihin. (Kropsu
ym. 2025, s. 11; YVA-asetus 277/2017, 4 §; YVA-direktiivi, Liite IV & YVA-laki 252/2017, 2 §)

”Ympdristovaikutusten arviointiselostuksessa on esitettéivd [...] arvio
[...] sellaisten ennustettujen pddstéjen ja jédmien mddrdstd ja
laadusta, jotka voivat aiheuttaa veden [...] pilaantumista.” (YVA-asetus
277/2017, 4 8§).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2014/52/EU), tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympdristévaikutusten arvioinnista annetun direktiivin (2011/92/EU) muuttamisesta (jatkossa YVA-direktiivi) mukaan
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vaikutukset vesiin on yksi arviointiselostuksessa arvioitava todennakdisesti merkittava ymparistovaikutus. Direktiivi antaa
esimerkkind hydrologis-morfologiset muutokset, maardan ja laadun. Hydrologis-morfologiset tekijat maaritellaan
valtioneuvoston asetuksessa vesienhoidon jarjestamisestd (1040/2006) virtausoloiksi, viipymaksi, veden korkeudeksi, pohjan
ja rantavyohykkeen rakenteeksi seka yhteydeksi pohjaveteen. (Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta
1040/2006, 9 § & YVA-direktiivi 2014/52/EU, liite IV.)

Ympaéristoministerion toimeksiantona laadittu opas ymparistévaikutusten arvioinnin sdddosvalmistelun tueksi maarittelee,
ettd vaikutukset vesiin voi aiheutua esimerkiksi rakentamisesta. Kun rakennetaan ja otetaan maa- ja kiviainesta, vaikutukset
maaperasta saattavat siirtya pohjavesiin. Muita oppaan maarittdmia vesistovaikutuksia ovat teollisuuden jatevesipaastot,
ympadristéonnettomuudet,  vesitaloushankkeet ja  -voimahankkeet  seka metsaojitus. (Sdadosehdotusten
ymparistévaikutusten arviointi, 2019, s. 15.)

Aiemmin raportissa mainitun Freyr Battery Finland Oy:n CAM-tehtaan vesistovaikutuksiin on otettu kantaa YVA-
yhteysviranomaisen toimesta ohjelmalausunnossa ja perustellussa paatelmassa. Erityisesti hulevesi- ja jatevesivaikutukset
on nostettu esiin ja viranomainen katsoo, ettd hulevesien virtaamat ja niiden vaikutus alapuolisiin uomiin seka hulevesin
haitta-aineiden ja ravinteiden vaikutukset tulee arvioida. Viranomainen nidkee hulevesisuunnitelman laatimisen tarpeellisena
hankkeen jatkosuunnittelussa, jossa hulevesien kerays, viivytys ja johtaminen suunnitellaan. Hulevesi on sateella ja lumien
sulamisesta muodostuvaa pintavetta rakennetuilla alueilla. Luonnontilaisilla alueilla vesi imeytyy pohjavedeksi ja kasvillisuus
haihduttaa vettd, mutta rakennetuilla pinnoilla esimerkiksi asfaltti ja katot estavat veden imeytymisen. Hulevesien hallinnalla
voidaan estda tulvimista ja haitallisten aineiden paadsy ymparistoon. Hulevesivaikutusten lisaksi YVA-yhteysviranomainen
pitda tarkeana, etta Freyr Battery Finland Oy:n CAM-tehtaan YVA-menettelyssa arvioidaan jatevesien johtamisen vaikutukset
jatevedenpuhdistamoon. Vaikutuksia pystytdan arvioimaan jatevesiverkostoon laskettavan veden sisadltdmien pitoisuuksien
avulla. (Hulevedet, 2021, s. 5; Yhteysviranomaisen lausunto ympdristovaikutusten arviointiohjelmasta Dnro
EPOELY/45/2023, s. 6-8 & Yhteysviranomaisen perusteltu paitelm3 Dnro EPOELY/45/2023, s. 17.)

Puhtaan siirtyman investoinneista vedyn tuottaminen elektrolyysilla vaatii isoja maaria vettd. Taman vuoksi vedyn
tuotantolaitoksen YVA-menettelyssd saatetaan selvittda elektrolyysin vaatiman vesimaaran vaikutuksia vesivarojen
riittavyyteen, vesiston tilaan ja purkuvesien lampétilan vaikutuksiin purkuvesistoon. (Lehtiniemi, 2024, s. 25.)
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4 Lupavelvoitteilla vesistokuormituksen vahentamista

Ympaériston suojelemisen tavoitteiden saavuttamisessa lainsdadantdo on tdrked ohjauskeino. Ymparistonsuojelulain
mukainen ymparistélupa tarvitaan, mikali toiminta aiheuttaa ympadriston pilaantumisen vaaraa. Toiminta, joka muuttaa
vesistod tai pohjavesioloja voi tarvita vesilain mukaisenvesiluvan. (Luvat ja velvoitteet, n.d.) Lakien asettamat velvoitteet
toimivat keskeisend ohjausvdlineend puhtaan siirtyman investointien haitallisten vesistovaikutusten ehkaisemisessa.
Ymparisto- ja vesilupamenettelyn kulku on esitetty kuvassa 4.

Lupahakemus

v

Kuuluttaminen

Muistutukset ja
mielipiteet

Luvan hakijan
kuuleminen

'

Lupaharkinta

'
- Mahdollinen taytantoon-
PR : panomaarays

FPaatoksesta
tiedottaminen

Muutoksenhaku E‘
VHaO = KHO - '

Lainvoimainen paatos | —s Valvonta ja tarkkailu |

Kuva 4. Ympdrist6- ja vesilupamenettelyn kulku (Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus, 2024, s. 96).

4.1 Ymparistonsuojelulain velvoitteet

Ymparistonsuojelulain (527/2014) tarkoituksena on ehkéista ympériston pilaantumista ja edistd3 luonnonvarojen kestivaa
kayttoa. Kuvassa 5 havainnollistetaan ymparistonsuojelulain tarkoitusta. Ymparistonsuojelulaissa kielletaan pohjaveden
pilaaminen ja meren pilaaminen maa- ja sisdvesialueella, aluevesilla tai talousvyohykkeelld. (Ymparistonsuojelulaki
527/2015,1 & 17-18 §.
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Ehkdistda ympariston pilaantumista

Turvata terveellinen, kestava ja monimuotoinen
ymparisto

Edistaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa

Tehostaa ymparistoa pilaavan toiminnan vaikutusten
arviointia ja huomioon ottamista kokonaisuutena

Tukea kestavaa kehitysta

Parantaa kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia
ymparistoa koskevassa paatoksenteossa

Kuva 5. Ympdristénsuojelulain tarkoitus (Ympdristénsuojelulaki 527/2014, 1 §).

Ympadristonsuojelulain mukaan toiminnanharjoittajan pitda olla selvilla oman toimintansa ymparistovaikutuksista, -riskeista
ja haitallisten vaikutusten vahentamismahdollisuuksista. Toiminta tulee jarjestda siten, ettd pilaantuminen ehkaistdan
ennakkoon. Paastot tulee rajoittaa ymparistoon mahdollisimman vahaisiksi. Lain mukaan paastdé on ihmisen toiminnan
aiheuttavaa aineen, energian, melun, tarindn, sateilyn, lammaon tai hajun padstamista suoraan tai epasuorasti ilmaan, veteen
tai maaperdan. Esimerkki lampopaastostda voi olla vedyn tuotannossa kaytetty vesijddhdytys. Se saattaa aiheuttaa
lampokuormaa ymparistéon, mikali lammin vesi puretaan takaisin vesistoon. Purkuvesiston lampétilan nousu voi muuttaa
vesielididen elinymparist6ja ja heikentaa veden laatua. (Lehtiniemi, 2025, s.12 & Ymparistonsuojelulaki 527/2014, 5-7 §.)

4.1.1 Ymparistoélupa puhtaan siirtyman investoinneissa

Ymparistolupa tarvitaan toiminnalle, joka saattaa aiheuttaa ympariston pilaantumista tai pilaantumisen vaaraa.
Ymparistolupavelvollinen toiminta luetellaan ymparistonsuojelulain liitteessa 1. Esimerkiksi Freyr Battery Finland Oy:n
suunnittelema katodiaktiivimateriaalitehdas tarvitsi ymparistoluvan liitteen 1 taulukon 1 kohdan 4 a) "Epaorgaanisten
kemikaalien valmistus” perusteella. Ymparistdlupa on mydnnetty vuonna 2024. Luvantarve voi tulla lain liitteen 1 mukaisen
toiminnan lisdksi kyseeseen, mikali toiminta aiheuttaa kohtuutonta rasitusta erdistd naapuruussuhteista annetun lain
(26/1920) 17 §:n mukaisesti tai mikali toiminta voi aiheuttaa vesistén pilaantumista, mutta toiminta ei tarvitse vesilupaa tai
toiminta saattaa aiheuttaa ojan, lahteen tai noron pilaantumista jatevesien johtamisesta. Tuulivoimahankkeelta ei edellyteta
ymparistonsuojelulain liitteen perusteella ymparistélupaa, mutta mikali tuulivoimahankkeen melu- tai valkevaikutukset
aiheuttavat naapuruussuhdelain 17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta, ymparistélupa voi tulla kyseeseen. Tuulivoimahanke
pitdisi sijoittaa riittavalle etdisyydelle asutuksesta, ettei ymparistolupa ole tarpeen. (Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus,
2024, s. 33; Paatos LSSAVI/23826/2023, 2024, s. 6 & Ympaéristonsuojelulaki 527/2015, 27 §.)

Ymparistoluvassa taytyy antaa maaraykset paastojen ja toimien tarkkailusta sekd lopettamisen jalkeen ympariston tilan
tarkkailusta. Luvassa maaritetaan tarkkailun toteuttamiseksi mittausmenetelmat, niiden tiheys ja miten tulokset arvioidaan
ja toimitetaan valvontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja voidaan ma&ardtd toimittamaan erillinen suunnitelma
tarkkailusta ja  seurannasta  viranomaiselle  hyvaksyttavaksi.  Esimerkiksi  Freyr  Battery Finland  Oy:n
ymparistélupahakemukseen on liitetty tarkkailusuunnitelma toiminnan kdyttd-, pdastd- ja vaikutusten tarkkailuun.
Lupaviranomainen toteaa, ettd tarkkailu tulee toteuttaa tarkkailusuunnitelman mukaisesti ja suunnitelmaa tulee paivittaa
sen pohjalta, mita lupamaarayksissa on edellytetty. Paivitetty suunnitelma tulee toimittaa ELY-keskukselle hyvaksyttavaksi.
(P&atos LSSAVI/23826/2023, 2024, s. 116 & Ymparistonsuojelulaki 527/2015, 62 & 64 §.)

Ympiristdluvassa on otettava huomioon lain vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd (1299/2004) mukainen vesien- ja
merenhoitosuunnitelma seké lain tulvariskien hallinnasta (620/2010) mukainen tulvariskien hallintasuunnitelma sekd mita
niissa tuodaan ilmi alueen vesien ja meren tilaan, kdyttd6n ja seurantaan liittyvista asioista. Freyr Battery Finland Oy:n CAM-

Euroopan unionin 11
Osarahoittama %KESKI POHJANMAAN LIITTO CG”T”O VAMK TURKU AMK

MELLERSTA OSTERBOTTENS FORBUND Tutkimus Ja kehitys b




VHQPIS 6/2026

tehtaan ymparistévaikutusten arviointiohjelmassa on esitetty hankealueen lahimmat pintavesimuodostumat ja niiden
ekologiset tilat (Kuva 6). Hankealueen pintavedet laskevat ojaa pitkin valttavassa tilassa olevaan Laihianjokeen ja sielta
valttavassa tilassa olevaan Eteldiseen kaupunginlahti-Varisselkdan. CAM-tehtaan ymparistolupapaatoksessa on todettu, ettd
tehdas ei aiheuta vaaraa vesien- tai merenhoitosuunnitelman tilatavoitteiden saavuttamiselle eikd heikenna meriympariston
tilaa. Paatoksessa on myo6s todettu, ettd tehtaalla ei ole vaikutuksia tulvariskien hallinnan tavoitteisiin. (Ferin, Lepola,
Ruokola, Kojonen, Keskitalo, Backstrom, Miettinen & Nyman, 2023, s. 34-35; P4atos LLSAVI /23826/2023, s. 128-129 &
Ympadristonsuojelulaki 527/2015, 51 §.)
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B yva I Huono
Kuva 6. Freyr Battery Finland Oy:n CAM-tehtaan Iéhimmdit pintavesimuodostumat ja hankealueelta virtaavien
pintavesien kulku (Ferin ym., 2023, s. 35).

Myo6s  aurinkovoimahankkeita voi  koskea ympaéristolupavelvoitteet. Petteri Orpon hallitusohjelma ohjaa
aurinkovoimarakentamista esimerkiksi turvetuotannosta vapautuneille alueille. Turvetuotantoalueet nahdaan hyvina
sijoituspaikkoina aurinkovoimalle, koska alueet ovat jo valmiiksi ihmisen muokkaamia, turvetuotannon ymparistéluvassa
alueen luontoarvot ovat selvitetty ja alueet eivat ole liian Idhelld asutusta. Turpeen nostamisen aikana turvetuotanto
aiheuttaa paastoja vesistoihin. Mikali alue otetaan uuteen maankdyttdéon turvetuotannon paatyttya, vesistovaikutukset
kohdistuvat alapuolisiin vesistdihin. Lapuan Heininevalle rakennettu aurinkovoimahanke on vanhalla turvetuotantoalueella
(Kuva 7). Alueella on vanha ympaéristdlupa (Dnro LSSAVI/166/04.08/2012) ja alueen jalkihoitovaihe on alkanut pari vuotta
ennen aurinkovoimahankkeen rakentamista. Ymparistéluvassa annetaan velvoitteita jalkihoitovaiheeseen, jolloin kahden
vuoden ajan tai siihen saakka, kunnes turvetuotantoalue on siirretty muuhun kadyttoon, tulee tarkkailla kuormitusta eli
esimerkiksi veden virtaamaa. Vesindytteita tulee ottaa vesistd ennen kosteikkoa ja sen jalkeen useaan kertaan. Naytteista
pitda analysoida esimerkiksi kiintoaine, fosfori, typpi ja rauta. (Aurinkovoiman sijoittamisalueet, n.d.; Luhtala, 2022, luku
4.2.1.1.13.; Matila ym. 2025, s. 12 & Vahva ja valittdva Suomi, 2023, s. 140.)
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Kuva 7. Lapuan Heininevalle rakennettu aurinkovoimahanke (Heininevan aurinkovoimapuiston kaikki paneelit
on asennettu — katso video puiston valmistumisesta, 2025).

EU:n jasenmaiden tulee toimeenpanna lainsddadanndssa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin teollisuuden
paastoistd (2024/1785) (jatkossa teollisuuspaastodirektiivi) tehdyt uudistukset heindkuuhun 2026 mennessa. Tdman takia
hallitus on esittanyt kevaalla 2026 muutoksia ymparistonsuojelulakiin. Ymparistoluvan vaatimuksissa tulee jatkossa ottaa
huomioon paremmin materiaalien ja veden uudelleenkayttd. Direktiivin uudistuksessa huomioidaan pilaavien aineiden
padstot ja vesistokuormituksen vahentaminen seka kiinnitetdan huomiota kiertotalouteen ja ilmastotoimien edistamiseen
eli materiaalivirtoihin, energiaan ja veden kayttoon. Teollisuuden paastdilld katsotaan olevan mahdollisia vaikutuksia veden
virtauksiin, jotka voivat vaikuttaa vesimuodostumien tilaan. Direktiivia sovelletaan jatkossa myds metallimineraalien
kaivoksiin  ja  akkuteollisuuteen.  Euroopan  vesiresilienssistrategia ottaa  kantaa  samoihin  teemoihin
teollisuuspaastodirektiivin kanssa. Strategiassa painotetaan veden vdahentamista kaikilla talouden aloilla vetta sadastamalla,
vesitehokkuudella ja veden uudelleenkaytolla. Suurten teollisuuden toimijoiden tulee parantaa vesitehokkuutta ja lisata
veden uudelleenkdyttéad tuotantoprosesseissa. (Euroopan vesiresilienssistrategia, 2025, s. 7 & 10; Kuisma, 2024;
Teollisuuspaastodirektiivi  2024/1785, perustelukappale 5; Teollisuuspasstédirektiivia  uudistetaan, 2025 &
Ympadristoministerio, 2026b.)

”Vesitehokas  energiantuotanto  voi  edistdd  merkittdvdsti
vesiresilienssid. EU:n kokonaisvedenkulutuksesta 17 prosenttia
kdytetddn syotteend tai jddhdytysaineena.” (Euroopan
vesiresilienssistrategia, 2025, s. 10.)

4.1.2. Paastot vesistoihin

Ymparistonsuojeluasetuksen (277/2017) liitteessa 1 luetellaan "Tarkeimmat pilaantumista aiheuttavat aineet paastojen raja-
arvoja asetettaessa”, jotka on jaettu ilmapaastoihin ja vesipadstoihin. Paast6ja vesiin ovat esimerkiksi rehevoitymista
aiheuttavat aineet, erityisesti nitraatit, fosfaatit ja happitasapainoon epaedullisesti vaikuttavat aineet. Raja-arvot tulee olla
asetettuna lupapaatoksessd, mikali naitd aineita voi padsta ymparistoon tai vesihuoltolaitoksen viemariin. Esimerkiksi Freyr
Battery Finland Oy:n CAM-tehtaan ymparistolupapadtoksessd otetaan kantaa pdastdjen tarkkailuun hulevesien purkuojan
osalta. Purkuojaan johdettavista hulevesista tulee mitata esimerkiksi pH, séhkdnjohtavuus, kiintoaine, happi, elohopea, lyijy,
sulfaatti, kokonaistyppi ja -fosfori. Lisaksi paatoksessa katsotaan, ettd pintaveden laatua tulee tarkkailla teollisuusalueen
ulkopuolisesta pisteesti. Myds jatevesista tulee mitata tiettyjen aineiden pitoisuuksia. (P44tos LLSAVI/23826/2023, s. 117—
118 & Ympiristonsuojeluasetus 713/2014, liite 1 & 15 §.)

Yhdyskuntajatevesidirektiivin (2024/3019) mukaisesti jasenvaltioiden tulee varmistua, ettd teollisuus- ja laitosjatevesien
johtamista jatevedenpuhdistamoille sdannelladan sadannoksin tai erityisluvilla. Suomessa tehddan teollisuusjatevesisopimus,
jos jatevedenpuhdistamolle aiotaan johtaa asumisvesista poikkeavaa jatevettd. Sopimus tehddan, mikali teollisuusjatevesi
voi maaraltddn ja laadultaan vaikuttaa vesihuoltolaitoksen tyoturvallisuuteen, viemariverkon  kuntoon,
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jatevedenpuhdistamon puhdistusprosessiin tai lietteen laatuun. Mikali vastaanotettavalla vedelld voi olla vaikutusta
vastaanottavan vesiston tilaan, teollisuusjatevesisopimus tulee tehda. Nain jatevedelle voidaan asettaa vaatimuksia,
rajoituksia ja tarkkailuvelvoitteita. (Suomen Vesilaitosyhdistys, 2016, s. 19 & Yhdyskuntajatevesidirektiivi 2024/3019, artikla
14.)

Valtioneuvoston asetuksessa vesiymparistolle vaarallisista aineista (1022/2006) liitteessa 1 kohdassa A mainittuja aineita ei
saa paastaa pintaveteen eika vesihuoltolaitoksen viemariin. Tahan on otettu kantaa Freyr Battery Finland Oy:n CAM-tehtaan
ymparistélupapaatoksessa, jossa todetaan, ettd jatevedenpuhdistamon kanssa tulee solmia teollisuusjatevesisopimus ja
viemariin johdettavia jatevesia tulee tarkkailla sopimuksen mukaisesti. Asetuksen liitteen 1 kohdan A mukaiset aineet tulee
analysoida prosessijatevedestd kahden vuoden kuluttua toiminnan alkamisesta. (Paat6s LLSAVI/23826/2023, s. 78, 109 &
118 & Valtioneuvoston asetus vesiympdristélle vaarallisista aineista 1022/2006, Liite 1 kohta A.)

4.2 Vesilain velvoitteet

Vesilain (587/2011) tarkoituksena on edistda kestavaa vesivarojen kdyttoad. Kuvassa 8 havainnollistetaan vesilain tavoitteita.
Luonnontilan vaarantaminen enintaan 10 hehtaarin suuruisilla fladoilla, kluuvijarvilla, lahteillad tai yhden hehtaarin suuruisilla
lammilla ja jarvilla tai Lapin ulkopuolella sijaitsevilla noroilla on kielletty. Lupa- ja valvontavirasto voi myontdaa naihin
poikkeuksen. Flada on murtovesiallas, joka on maankohoamisen seurauksena kuroutunut irti merestd. Fladalla on kapea
yhteys mereen, mutta ajan my6ta meriyhteys katkeaa ja flada muuttuu kluuviksi. (Flada, n.d. & Vesilaki 587/2011, 1:1 § &
2:118.)

Edistaa yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestavaa vesivarojen ja -ympariston
kayttoa

Ehkaista ja vahentaa vedesta ja vesiympariston

kaytosta tulevia haittoja

Parantaa vesivarojen ja -ympariston tilaa

Kuva 8. Vesilain tavoitteet (Vesilaki 587/2011, 1:1 §).

Vesilupa tarvitaan toiminnalle, mikali se muuttaa esimerkiksi vesiston syvyytta, virtaamaa tai pohjaveden laatua tai maaraa.
Lupa tarvitaan, mikali hanke aiheuttaa esimerkiksi tulvan vaaraa tai vedenvahyyttd, vesiston tai pohjaveden tilan
huononemista tai vaarantaa puron uoman luonnontilan sdilymisen. Aina luvanvaraisia hankkeita on esimerkiksi voimajohdon
rakentaminen yleisen kulkuvayldn ali, maa-alueen muuttaminen vesiston vedenkorkeutta nostamalla pysyvasti vesialueeksi
ja vesivoimalaitoksen rakentaminen. Lupapaatoksessa maaratadn luvanhaltijan tarkkailemaan hankkeen toteuttamista ja
vaikutuksia. (Vesilaki 587/2011, 3:2-3 & 11 8.).

”Vesitaloushankkeella on oltava Lupa- ja valvontaviraston lupa, jos se
voi muuttaa vesistén asemaa, syvyyttd, vedenkorkeutta tai virtaamaa,
rantaa tai vesiympdristod taikka pohjaveden laatua tai mdédrddi [...].”
(Vesilaki 587/2011, 3:2 §).

Kemijoki Oy on hakenut vesilain mukaista lupaa suojapenkereen, pumppaamon ja pumppausaltaan rakentamisen osalta
Sierilan vesivoimalaitokselle. Lupapaatoksessa viranomainen muistuttaa, etta vesilain mukaista lupaa ei saa myontaa, jos
vesitaloushanke vaarantaa terveydentilaa, turvallisuutta tai aiheuttaa vahingollisia muutoksia ympariston luonnonsuhteissa
tai vesiluonnossa ja sen toiminta suuresti huonontaa paikkakunnan asutus- tai elinkeino-oloja. Lupaviranomainen katsoo,
ettd pengerryksen ja pumppaamon rakentaminen turvaa seka edistaa yleista ja yksityista etua, koska niilld turvataan
vesivoiman rakentaminen Sierildssa. (P43t6s PSAVI2065/2018, s. 3 & 10.)

Kemijoki Oy:n lupapdatoksessa maaratadn, ettd suojapenkereen rakentamisessa saa kayttda vain puhtaita maa-aineksia ja
|djitys pitaad tapahtua niin, ettei maa-ainesta paase valumaan vesistéon. Veden samentumista on pyrittdva vahentamaan.
Rakennustoiden aikana tulee pitdd kirjaa havainnoista, miten toimenpiteet vaikuttavat vesistéon silmamaaraisesti,
huomioiden esimerkiksi veden samentuminen. Lupaviranomainen on katsonut, ettei hankkeesta aiheudu vesiston
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ekologisen tilan huonontumista ja vesienhoitosuunnitelmassa asetetut tilatavoitteet voidaan saavuttaa. (Paatos
PSAVI2065/2018, s. 17-18 & 20.)

Veden ottamista koskeva paatds voidaan tarvita esimerkiksi vedyntuotantolaitoksen jaahdytysveden otto- ja
purkurakenteiden takia. Veden ottamisen tarkoitus, ottamispaikka ja enimmadismaara veden ottamiseen maarataan veden
ottamista koskevassa pdaatoksessa. Paatoksessa annetaan madrdykset veden johtamisen rakenteiden tai ottamon
sijoituspaikasta vedenottomaaran seuraamisesta. Esimerkiksi Koppo Energy Oy:n suunnittelema synteettisen metaanin tai
metanolin valmistuslaitos tarvitsee luvan veden ottoon merialueelta. Hanke aikoo kayttaa samalla paikalla sijainneen PVO
Lampovoima Oy:n vanhaa vesilupaa ja on tehnyt siita siirtoilmoituksen ELY-keskukselle vuonna 2022. (Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus, 2024, 72; Synteettisen metaanin tai metanolin valmistus, 2024, s. 324 & Vesilaki 587/2011, 4:6 §.)
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5 Alueidenkayton suunnittelu

Kaavoituksella pystytdan vaikuttamaan eri toimintojen sijoittumiseen suhteessa vesistoihin ja ymparistoon, missa elamme.
Alueidenkdyton suunnittelussa tulee varautua ilmastonmuutoksen tuomiin haasteisiin, joita ovat esimerkiksi lisddantyvat
sateet. Seuraavissa alaluvuissa kdydaan lapi, miten kaavoituksessa voidaan huomioida puhtaan siirtyman investointien
vesistovaikutukset. Esimerkiksi vesien tila tulee ottaa huomioon lupamenettelyiden lisaksi my6s kaavoituksessa (Kaavoitus
ja alueidenkayttd, 2023 & Kropsu ym. 2025, s. 3.)

5.1 Vesistovaikutukset kaavoituksessa

Alueidenkayttélain (132/1999) mukaan kaavan laadinnassa tulee selvittdd sen ympaéristdvaikutukset siltd alueelta, mihin
kaavalla voi olla vaikutuksia. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen tekeman esiselvityksen "Maatuulivoiman rakentamisen
vesistovaikutukset” mukaan kaavoituksessa voi olla vaikeaa ottaa huomioon puhtaan siirtyman investointien
vesistovaikutuksia, koska kaavoituksessa tarkastellaan tietyn hankealueen maankayttoa ja vesistovaikutukset ulottuvat usein
hankealueen yli laajalle alueelle. Vesistohaittoja voidaan valttaa kaavoituksen keinoin, mutta sita ei selvitetd automaattisesti
kaikissa puhtaan siirtyméan kaavoitusmenettelyissa. (Alueidenkayttolaki 132/1999, 9 § & Kropsu ym. 2025, s. 12 & 14.)

”Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa mddrin selvitettévd
suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
ympdristovaikutukset, mukaan Ilukien yhdyskuntataloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdvd
koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia.” (Alueidenkéyttélaki 132/1999, 9 §.)

Kaavassa voidaan osoittaa selvitystarpeita vesistovaikutusten ehkaisemiseksi ja merkita luontoarvoiltaan tarkeita alueita.
Maarayksia voidaan antaa kaavassa vain riittavilla perusteilla. Vesistod tai sen valuma voidaan turvata kaavamaarayksilla,
mutta niiden tarpeellisuus kaavan laadinnan kannalta tulee perustella. Esimerkiksi Pohjanmaan maakuntakaavassa 2050
Kyrénjoki, Pilvilampi ja Ahtdvdnjoki ovat merkitty vedenhankinnan kannalta tirkeiksi pintavesiksi. Merkinndn
suunnittelumaarayksessa  todetaan, ettd ndiden vesistdjen ympadriston  alueidenkdytt6d  suunniteltaessa
vesienhoitondakokohdat tulee ottaa huomioon ja valuma-alueella tehtavien toimenpiteiden tulee edistda veden laadun
parantamista. (Kropsu ym. 2025, s. 12 & Pohjanmaan liitto, 2024, s. 13-14.)

Alueidenkayttolaki antaa maarayksia hulevesiin liittyen. Hulevesien hallinnan tavoitteena on ehkaista hulevesista aiheutuvia
haittoja ymparistélle ja kiinteistoille huomioiden ilmaston muuttuminen. Tavoitteena on edistdd luopumista hulevesien
johtamisesta jatevesiviemariin. Kiinteistén hulevesien hallinnasta vastaa kiinteiston omistaja ja hulevedet tulee johtaa
kunnan hulevesijarjestelmaan, jos niitd ei imeyteta kiinteistolla tai johdeta vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkostoon.
Omistajan tulee toteuttaa hulevesien hallinta kunnan hulevesijarjestelman kanssa yhteensopivaksi. Lain mukaan kunnan
madraama toimielin voi antaa maarayksia hulevesien hallinnasta ja tarvittaessa kunta hyvaksyy hulevesisuunnitelman, jossa
esitetdan esimerkiksi ojat, valumavesien reitit, kosteikot ja putket. (Alueidenkayttélaki 132/1999, 103 ¢, e—f, h, j & | §.)

Hulevesivaikutuksiin on otettu kantaa esimerkiksi Kymenlaakson maakuntakaavassa 2040 eli kaavahierarkian ylimmalla
tasolla. Maakuntakaavassa tulee osoittaa maakunnan kehittdmisen kannalta tarkeitd alueita ja sen laadinnasta vastaa
maakunnan liitto. Kymenlaakson maakuntakaavassa 2040 Easpring Finland New Materialsin rakentumassa oleva
katodiaktiivimateriaalitehdas (jatkossa Kotkan katodiaktiivimateriaalitehdas) on merkitty kaavamerkinnalld T (teollisuus- ja
varastointialue). Merkinnan suunnittelumaarayksessa maarataan, ettd hulevesien hallintaan ja ehkaisyyn tulee kiinnittaa
erityistd huomioita. (Alueidenkayttolaki 132/1999, 25-26 §; Asemakaava 46 Kaavaselostus, 2020, s. 5 & Kymenlaakson
maakuntakaava 2040, Suunnitteluratkaisujen perustelut ja kohdeluettelo, 2020, s. 23.)

Yleiskaavaa ja asemakaavaa laadittaessa maakuntakaavan tulee olla ohjaavana lainvoimaisena asiankirjana. Kymenlaakson
maakuntakaavan 2040 kaavamerkinndn T suunnittelumaardys hulevesia koskien on otettu huomioon Kotkan
katodiaktiivimateriaalitehtaan  teollisuusalueen asemakaavassa. Asemakaava-alueelle on laadittu  hulevesien
hallintasuunnitelma. Sen tavoitteena on sailyttdd suunnittelualueen hulevesitase luonnontilaista vastaavalla tasolla ja
vahentda alapuoliseen vesistoon kulkeutuvia haitta-aineita. Suurin osa hulevesistd laskee joen haaraan, jonne nousee
taimenta, joten hulevesien laatuun tulee kiinnittdd huomiota. Kaavamaaraysten mukaan hulevedet tulee viivyttaa ja
puhdistaa, ettei taimenpuron luontoarvot vaarannu. (Asemakaava 46 Kaavaselostus, 2020, s. 26-27.)

Datakeskusten kansallisessa tiekartassa puhutaan jopa datakeskusten rakennusboomista. Tiekartta on paaministeri Petteri
Orpon toimeksianto kesdkuussa 2025. EU:n energiatehokkuusdirektiivi sisdltdda datakeskuksille uuden velvoitteen
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hukkalammon hyodyntamisestd. Mikali hukkalampéa ei hyodynnetd ja se johdetaan vesistoon, lampokuorma vesistossa
lisdantyy. (Mattila, 2025, s. 7, 10, 37 & 39.)

Hulevesien hallinta otetaan huomioon esimerkiksi Seindjoelle suunnitellun ShelCo 294 Oy:n datakeskuksen asemakaavan
muutoksessa. Asemakaavan selostuksen mukaan alueelle on tehty hulevesiselvitys. Hulevedet on tarkoitus johtaa
avouomiin, pienempiin ojiin ja rumpuihin. Hulevesien hallinnalla halutaan vdhentdd alueelta purkautuvien hulevesien
madaraa kiinteistolla ja yleisilla alueilla. Ylapuolisen valuma-alueen hulevesivirtaamien turvallinen johtaminen alueen lapi
varmistetaan hulevesien viivyttamiselld. Maankaytostd ei saa aiheutua tulvimisen vaaraa. Rakennusten kattoja on
suositeltavaa kayttaa viherkattoina ja ilmastonmuutoksen vaikutukset tulee huomioida hulevesisuunnittelussa. ShelCo 294
Oy:n datakeskuksen rakentamisluvassa maarataan hulevesien kerdamisestd tontin sisdlld painanteeseen ja sieltd isompaan
ojaan. (Asemakaavan selostus, 2025, s. 15 & 26 & Rakentamislupa, SJK/297/10.03.00.10/2026.) Kuvassa 9 on Shelco 294 Oy:n
datakeskuksen havainnekuva, mista nahdaan datakeskuksen arvioitu kokoluokka.

Kuva 9. Havainnekuva Shelco 294 Oy:n datakeskuksesta (Asemakaavan selostus, 2025, s. 29).

Kymenlaakson maakuntakaavassa annetaan koko maakuntaa koskevia suunnittelumaarayksia vesistévaikutusten osalta
liittyen merkittaviin tulvariskialueisiin, vaelluskalakantoihin ja vesien ekologiseen tilaan. Maakuntakaavassa varaudutaan
saan aari-ilmidihin, tulviin ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Rakentaminen tulee tehda tulvavaara-alueiden ulkopuolella
tai varmistaa tulvariskien hallinta teknisin keinoin. Maakuntakaavassa osoitetaan vedenalaisen luonnon monimuotoisuuden
kannalta erityisen tarkeitd alueita, arvokkaita pintavesialueita ja arvokkaita vedenalaisia geologisia muodostumia.
Arvokkaiksi  pintavesialueiksi on osoitettu erinomaisessa tilassa sdilyneitd herkkid vesist6ja. Kymenlaakson
maakuntakaavassa 2040 otetaan huomioon laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd. Suunnittelumaaraysten
mukaisesti vesien ekologista tilaa on suojeltava, parannettava ja ennallistettava, koska tilatavoitteita ei ole viela saavutettu.
(Kymenlaakson maakuntakaava 2040, Kaavaselostus, 2020, s. 35 & 41.)

Kaavoituksessa taytyy huomioida my6s pohjavesialueet. Pohjavesialueet osoitetaan maakuntakaavoissa usein
aluerajauksena ja rajaukseen liittyvallda suunnittelumaarayksellda. Maakuntakaavojen pohjavesialueiden merkintdjen
tavoitteena on turvata pohjaveden laadullinen tila edistimalléd vesivarojen kestdvaa kayttoa ja estamalld pohjaveden
pilaantuminen. Merkinnat tulee huomioida alemmassa kaavoituksessa. Yleiskaavassa tulisi kiinnittdd huomiota, ettei
pohjavesialueille sijoiteta pohjaveden laatua tai maaraa vaarantavaa toimintaa. Pohjavesialueita koskevien maaraysten tulisi
olla laajoja perustason maarayksia, mutta mikali yleiskaava ohjaa suoraa rakentamista, kuten tuulivoimahankkeissa, tulisi
madraysten olla tarkempia. Asemakaavalla on pohjavesien suojelussa merkittava rooli. Rakentamisluvassa tulee soveltaa
asemakaavassa asetettuja merkintdjd ja maarayksia pohjavesialueista. (Maattd, 2020, s. 12-14.)

Kevaalla 2026 hallitus on esittanyt uutta alueidenkayttélakia, jonka tarkoituksena on sujuvoittaa kaavoitusta ja selkeyttaa
tuulivoima- ja aurinkovoimarakentamisen sdantoja. Myos ilmastonmuutos tulisi huomioida paremmin kaavoituksessa.
Hallituksen esityksessa on maaritelty tuulivoiman ja asutuksen vilille etdisyysvaatimus. Aurinkovoimarakentamisessa voisi
tulevaisuudessa kayttaa yleiskaavaa rakentamisluvan perusteena. Lain on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2027.
(Ymparistoministerio, 2026a.)
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6 Vesivarojen huomioinnin kehittamistarpeet

Vesistovaikutusten huomiointia puhtaan siirtyman investoinneissa ohjaavat useat eri lainsdaadannolliset viitekehykset. Tassa
luvussa tarkastellaan lainsddadannon haasteita ja kehittdmistarpeita sekd keinoja, miten vesivarat voitaisiin huomioida
paremmin.

6.1 Vesistovaikutusten arviointi

Puhtaan siirtyman investoinneissa tehtdvat maankayton muutokset vaikuttavat vesien tilaan. Valuma-alueella kulkeva vesi
liuottaa ja huuhtoo mukanaan ravinteita seka kiintoainesta ja esimerkiksi metsakoneen jaljet lisadvat huuhtoutumisen riskia.
Valuma-alue on alue, jonka rajojen sisalld satanut vesi paatyy tiettyyn vesistoon, esimerkiksi jokeen tai jarveen. Maaston
korkeudet ohjaavat valumavesia ja valuma-alueen rajat maaraytyvat korkeussuhteiden mukaisesti. lhmistoiminnan, kuten
ojituksen vaikutukset ndkyvat vuosikymmenia valuma-alueella ja vedenlaadussa. (Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, 2025 &
Valuma-aluesuunnittelu, n.d.) Kuvassa 10 havainnollistetaan valuma-alueelle sijoittuvia monia eri toimintoja, joita vesi sitoo
toisiinsa laajallakin alueella.

Kuva 10. Valuma-alueella voi olla erilaisia toimintoja, kuten metsdd, suo- ja vesialueita seké rakennettua
ympdristéd. Valuma-alueelta kertyvd vesi kytkee alueen asukkaat ja toiminnot toisiinsa. (Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus, 2025.)

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen tekemdn esiselvityksen mukaan maatuulivoiman vesistovaikutuksia tulisi arvioida
valuma-aluekohtaisesti, eikd hankekohtaisesti. Tata voidaan soveltaa kaikille puhtaan siirtyman hankkeille. Valuma-
alueldhtodisessa suunnittelussa voidaan ottaa huomioon tulva- ja kuivuusriskit, vesienhoito ja luonnon monimuotoisuus.
Mikali vettd viivytetadn valuma-alueella, se vahentda kuivuutta pienvesissd ja pohjavesivarastoissa. Luonnonmukaisella
vesienhallinnalla voidaan turvata ekologisia yhteyksia. (Kropsu ym. 2025, s. 14 & Maa- ja metsatalouden vesienhallinta, n.d.)

Puhtaan siirtyman investointeja on eri suunnitteluvaiheissa paljon vireilld, joten yhteisvaikutukset ja niiden arviointi ovat
tarpeellisia. YVA-asetus vaatii sisdllyttdmaan arviointiselostukseen yhteisvaikutusten arvioinnin muiden olemassa olevien ja
hyvaksyttyjen hankkeiden kanssa. On hyvien suunnittelukdytdantojen mukaista, ettd yhteisvaikutukset arvioidaan myos
vireilld olevien hankkeiden kanssa, koska YVA-menettelyn yksi tavoite on tiedottaa hankkeesta ja sen vaikutuksista.
Yhteisvaikutusten arviointi liséd hankkeiden hyvdksyttavyytta asukkaiden keskuudessa. Yhteisvaikutusten arviointiin tulisi
luoda valtakunnallisia kdytantoja. Esimerkiksi tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutuksia ei ole aiemmin tarvinnut huomioida,
koska hankkeet ovat sijainneet kaukana toisistaan ja niitd on ollut vahan. (Kropsu ym. 2025, s. 14 & YVA-asetus 277/2017, 4
§.)

YVA-menettelyn perusteltu paatelmad eli yhteysviranomaisen johtopaatés hankkeen todennakoisesti merkittavista
ymparistovaikutuksista tulee ottaa huomioon lupamenettelyssd ja mikali hanke ei tarvitse esimerkiksi ymparisto- tai
vesitalouslupaa, tulee perusteltu paatelma huomioida rakentamisluvassa. N&in voi olla esimerkiksi tuulivoimahankkeen
kohdalla. Yle on haastatellut Lupa- ja valvontaviraston ryhmapaallikkda Elina Venetjokea ja hdanen mukaansa perusteltuja
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paatelmia on vain harvoin huomioitu rakentamisluvissa. Kuntia pitaisi tiedottaa asiasta enemman. (Vihanta, 2026 & YVA-laki
252/2017, 26 §.) Perustellun padtelmadn huomioiminen mahdollistaisi YVA-menettelyssa arvioitujen vesistévaikutusten
sisallyttamisen osaksi lupamenettelyd velvoittaviksi asioiksi. Perustellussa padatelmdssa yhteysviranomainen saattaa
madritella asioita, jotka tulisi huomioida hankkeen jatkosuunnittelussa. Naita voivat olla esimerkiksi ojitus ja hankealueella
tai sen laheisyydessa sijaitsevat vesilain mukaiset kohteet.

Suomen vesien tilaa on alettu seurata jarjestelmallisesti 1960-luvulta lahtien. Valtio laatii kuudeksi vuodeksi pinta- ja
pohjavesien seurantaohjelman, jonka mukaan vesien tilaa seurataan. Valtion lisdksi kunnat seuraavat alueensa pienia vesia.
Vesista otetaan naytteitd, joista tutkitaan esimerkiksi fosfori-, typpi- ja happipitoisuuksia. Ymparistolupien, kuten myods
vesitalouslupien, velvoitetarkkailujen avulla saamme huomattavan maardan arvokasta tietoa esimerkiksi
jatevesikuormituksesta seka vesistojen ja pohjavesien tilasta. Seurantatieto tukee paatoksentekoa ja pitkien ajanjaksojen
seuranta antaa tietoa, miten muuttuva ilmasto ja maankaytto voivat vaikuttaa vesistoihin. Laadunvarmistukseen, valvontaan
ja valtakunnalliseen koordinointiin tulee panostaa ja seurantaresurssi varmistaa myo6s tulevaisuudessa. (Suomen
ymparistokeskus, 2022 & Ympadriston tilan seurannan strategia 2020, 2011, s. 18 & 21.)

YVA-laissa edellytetdan esittamaan arviointiselostuksessa hankkeen vaikutusten seurantaan liittyvat asiat, mutta laissa ei
madrata seurantavelvollisuudesta. YVA-direktiivissd sdaddetdan, ettd seurannan voi toimeenpanna jasenmaissa muussa
lainsadadanndssa kuin YVA-laissa ja Suomessa seurantavelvollisuus on toteutettu lupalainsdddannon avulla.
Seurantavelvollisuus koskee siis vain lupalain soveltamisalaan kuuluvia vaikutuksia. (Karkkainen, 2024, s. 73-74, 84 & 91.)
Seurannasta ei voida velvoittaa hankkeilta, jotka eivat tarvitse esimerkiksi ymparistolupaa. Tallaisia hankkeita voivat olla
tuuli- ja aurinkovoimahankkeet. Vaikutusten seuranta on kansalaisten nakokulmasta tarkeda ja lisdda hankkeiden
hyvaksyttavyyttd. Lunastuslupalain (603/1997) perusteella voidaan antaa ympéristovaikutusten seurantaan liittyvia
maarayksia maanpadllisten sahkojohtojen osalta (Kropsu ym. 2025, s. 16). Lunastuslupalain velvoitteet koskevat vain
maanpaallisia sahkojohtoja, ei koko hanketta.

YVA-lain ja lupalainsdadannon seurantamenettelyt ovat toisistaan irrallisia ja lupaviranomainen ei ole sidottu YVA-
menettelyssd  laadittuun  seurantaehdotukseen. Esimerkiksi Kotkaan rakennettavan katodimateriaalitehtaan
arviointiselostuksessa esitetddan seurantaohjelma, mutta viitataan suoraan ymparistélupaan, jossa velvoitteet seurannasta
tullaan maardamaan. Seurantaohjelmaa luvataan tdydentdda ymparistélupahakemukseen ja se hyvaksytdan
lupaviranomaisen toimesta. (Akkumateriaalituotannon ymparistovaikutusten arviointiselostus, 2021, s. 274 & Karkkainen,
2024, s.132.)

Puhtaan siirtyman hankkeissa ennakkoneuvonnan avulla tarvittavat selvitykset vesivaroihin liittyen voidaan suunnitella
tehtavaksi oikealla laajuudella. Ennakkoneuvonta voi sujuvoittaa myéhemmassa vaiheessa lupakdsittelyitd, mikali se
parantaa hakemusten laatua. Suomen ympadristokeskuksen selvityksen mukaan hakemusten tietojen puutteellisuus ja
ristiriitaisuus sekd hakemuksen tdydennyksille pyydetty lisdaika voivat viivastyttaa lupakasittelyd. Jos YVA-menettelyn tai
Natura-arvioinnin tarvetta ei ole selvitetty etukdteen ja ndihin joudutaan velvoittamaan mydhemmin lupakasittelyn
yhteydessd, voi lupapdatos viivastyd. Ennakkoneuvonnan tarpeeseen on vastattu vuonna 2026 voimaan tulleella lailla
erdiden ympadristoasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa, missa korostuu ennakollinen neuvonta ymparistollisten
lupamenettelyiden ohjauksessa. (HE 41/2025 & Ympaéristoministerid, n.d.b) Hankkeen suunnittelun alkuvaiheessa voidaan
saada varmistusta, ettd suunnitelma hankkeesta tayttaa vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaiset vaatimukset. Myos
vesistovaikutusten lieventdmistoimia voidaan pohtia yhdessa eri viranomaisten kanssa. Ennakkoneuvontaan on syytd
panostaa jatkossakin.

6.2 Vesien tila

Puharinen (2024) on tutkinut vaitoskirjassaan vesien ja meren tilaa suojelevia sdantelyratkaisuja. Vesipuitedirektiivin ja
meristrategiadirektiivin tavoitteena on, ettd jasenvaltioilla on velvollisuus estda pinta- ja pohjavesien sekd merien tilan
heikkeneminen seka parantaa niiden tilaa. Vaitoskirjan tulosten perusteella on osoitettu, ettd oikeusjarjestyksen rakenteiden
takia, on helpompi suhtautua tiukasti uuteen toimintaan kuin puuttua vanhoihin toimintoihin, koska vesipuitedirektiivin
tavoitteet ovat tiukkoja, kun lupaa myonnetdaan uudelle hankkeelle. Jasenvaltioille ei ole muodostettu velvoitteita, miten
puuttua olemassa olevien toimintojen aiheuttamaan kuormitukseen, hajakuormituksen puuttumiseen tai ennallistamisen
tukemiseen. (HTM Suvi-Tuuli Puharisen vaitds 12.6.2024: Vesien ja meriympadriston tilaan perustuvat EU-ympaéristéoikeuden
velvoitteet haastavat vallitsevia oikeudellisia rakenteita, 2024.)

Puharinen kdy asiantuntija-artikkelissaan |dpi vesimuodostumien tilaan liittyvia asioita olemassa olevien
vesitaloushankkeiden eli esimerkiksi vesivoimalaitosten osalta. Vesitaloushankkeille voidaan maarata kalatalousvelvoitteita
ja usein kalakantojen elinoloja tulee parantaa, ettd vesiston hyva tila pystytddan saavuttamaan. Jos olosuhteet ovat
muuttuneet, kuten kalastoa koskeva tieto on lisddntynyt, voidaan kalatalousvelvoitteita muuttaa olemassa olevassa luvassa
vesilain 3. luvun 21 §:n nojalla. Kalatalousvelvoitteita ei kuitenkaan voida lisdtd lupaan jalkikateen, mikali niistd ei
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alkuperaisessa luvassa maarata. Tama vaikeuttaa mahdollisuuksia parantaa ekologista tilaa jo rakennetuissa vesistoissa.
(Puharinen, 2017, s. 208-211.)

Vesitalousluvissa voidaan madaratd, ettd lupa tarkistetaan madrdaikaisesti. Madraaikaisia tarkistuksia on kaytetty
vesitalousluvissa 1990-luvulta ldhtien, joten sitd vanhempia lupia ei ole mahdollista tarkistaa madrdajoin. Suomessa
vesivoimahankkeiden vesitalousluvat on usein myénnetty ennen 1990-lukua. Vesivoiman tuotannon maaran kehitys on ollut
1960-luvulta lahtien hidasta, koska isoimmat kosket ovat olleet jo kdytossa. Vesivoiman lisarakentaminen on loppunut 1980-
luvulla ja voimalaitokset, jotka on rakennettu sen jalkeen, on yleensa rakennettu, mikali lupa rakentamiseen on saatu
aikaisemmin. (Niittyniemi, 2019, s. 7 & Puharinen, 2017, s. 211.)

Valtioneuvoston asetuksessa vesiympaéristdlle vaarallisista aineista (1022/2006) on asetettu normit rannikkovesille, jotka
perustuvat suolaisiin merivesiolosuhteisiin. Itdmeri on murtovetta eli suolaisuudeltaan laimeaa, eivatka asetetut normit
sovellu Itamereen. Suomen ympadristokeskuksen erikoistutkijan Matti Leppdsen ja ryhmapaallikon Kari Lehtosen kirjoittaman
blogikirjoituksen mukaan puhtaan siirtyman investoinneista akkuteknologian jatevesien sulfaatti- ja metallipitoisuudet ovat
niukasti edustettuina asetuksessa. Naiden syiden vuoksi Itdmerta haittaamattomien pitoisuustasojen maarittdminen on
hankalaa esimerkiksi akkuteknologialle asetuksen perusteella. Asetus on toimeenpantu EU:n
ympiéristénlaatunormidirektiivistd. (Leppanen & Lehtonen, 2024 & Mehtonen, Siimes, Leppanen, Junttila, Aystd, Viha,
Karjalainen, Hu, Osterholm & Nystrand, 2023, s. 200.)

Puhtaan siirtymén hankkeissa voidaan kadyttda luonnonsuojelulain (9/2023) mahdollistamaa ekologista kompensaatiota
esimerkiksi vesiluonnon heikennyksen hyvitykselle. Ekologinen kompensaatio tarkoittaa luontotyypeille ja elidlajeille
aiheutettujen heikennysten hyvittamista parantamalla niiden tilaa toisaalla. Heikennyksia tulee ensisijaisesti valttda ja
minimoida. Vesiluonnon ekologinen kompensaatio tarkoittaa esimerkiksi hankkeen vaikutusalueen ulkopuolelta purettavia
vaellusesteita ja koskiluonnon palauttamista kaloille. Hyvitykset on tehtdva heikennyksen kanssa samalla merialueella tai
samalla tai siihen rajautuvalla paavesistoalueella samassa vesimuodostumassa tai vesiluontotyypissa. (Luonnonsuojelulaki
9/2023, 3 § & Penttila ym. 2025, s 12.)

”Tdssd laissa tarkoitetaan [...] ekologisella kompensaatiolla eliélajeille
ja luontotyypeille aiheutettavien heikennysten hyvittdmistd
parantamalla eliélajien ja luontotyyppien tilaa heikennysalueen
ulkopuolella, kun heikennyksié on ensisijaisesti viltetty, toissijaisesti
minimoitu ja, jos mahdollista, heikennettyjen elidlajien ja
luontotyyppien tilaa on ennadllistettu  heikennysalueella.”
(Luonnonsuojelulaki 9/2023, 3 §).

Luonnonsuojelulain liséksi luonnon tilan parantamista tavoitellaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2024/1991, luonnon ennallistamisesta (jatkossa ennallistamisasetus). Vesien tilaan liittyvaa luonnon tilan parantamista voi
olla suo-ojien tukkiminen seka joki- ja purouomien palauttaminen luonnontilaisiksi. Esimerkiksi soiden ennallistaminen
saattaa parantaa myos alapuolisten vesistdjen tilaa. Asetuksessa perusteella uusiutuvan energian hankkeet ovat yleisen edun
mukaisia ja eivat siksi ole ennallistamisasetuksen velvoittavuuksien piirissa. (Ennallistamisasetus 2024/1991, 6 artikla &
Ympadristoministerio, n.d.a.) Vaikka ennallistamisasetus mahdollistaa poikkeuksen puhtaan siirtyman hankkeille,
ennallistamismahdollisuuksia voi pohtia investoinnin puitteissa.

6.3 Ojitus

Hankkeesta vastaavan tulee vesilain mukaisesti ilmoittaa Lupa- ja valvontavirastolle ojituksesta, mikali se ei ole vahaista.
Ojitusilmoitus tehddan aina ojittamisesta happamilla sulfaattimailla ja pohjavesialueilla. Ojituksesta ilmoitetaan vahintdan
60 vuorokautta ennen ojittamisen aloittamista. Vahdista ojitusta, joka ei ole ilmoitusvelvollista, voi olla vdhdisen peltolohkon
salaojitus, pienehkén metsdkappaleen ojitus tai rakennuspaikan kuivattamiseksi ojan tekeminen omalle maalle. Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskuksen tekeman esiselvityksen mukaan maatuulivoimahankkeen maankuivatus katsotaan ylittavan
vahaisen ojituksen maaritelman. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle oli kuitenkin tullut vain yksi ojitusilmoitus
tuulivoimahankkeesta esiselvityksen kirjoitusvaiheessa 1.12.2024, vaikka tuulivoimahankkeita on eri suunnitteluvaiheissa ja
toteutettuina paljon. Tuulivoimahankkeen suunnitteluvaiheessa YVA-yhteysviranomainen voi muistuttaa ojitusilmoituksen
tekemisestd esimerkiksi arviointiohjelmasta antamassaan lausunnossa. Viiriharjun uusiutuvan energian hybridihankkeen
ohjelmalausunnossa yhteysviranomainen muistuttaa ojitusilmoituksen tarpeellisuudesta ja ohjaa tekemaan ilmoituksen ELY-
keskukselle eli nykyiselle Lupa- ja valvontavirastolle. (HE 277/2009; Kropsu ym. 2025, s. 10 & 12-13; Vesilaki 587/2011, 5.
luku 6 § & Yhteysviranomaisen lausunto ymparistévaikutusten arviointiohjelmasta Dnro EPOELY/272/2025.)
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Maatuulivoimahankkeessa ojitusilmoitus koskee tuulivoimaloihin johtavia teitd, mutta huomioon tulee ottaa myos ojien
syventdminen. Ojitusilmoituksessa tulee ilmoittaa mihin ojat puretaan, mitd vesiensuojeluratkaisuja on mahdollisesti
suunniteltu, ojituksen aiheuttama kiintoaine- ja ravinnekuormitus, muutokset virtaamiin ja selvitys happamien
sulfaattimaiden esiintymisesta suuren tai kohtalaisen esiintymisriskin alueella tai mustaliuskeen vaikutusalueella. Lupa- ja
valvontavirasto arvioi ilmoituksen perusteella, tarvitseeko hanke vesitalouslupaa tai ojitustoimitusta seka antaa tarvittavaa
tietoa ojituksen suorittamisesta mahdollisimman vahaisin haitoin. Ojitusilmoitus on tarkea, koska uudisojitus ja ojituksen
kunnostus lisdavat ojaverkoston eroosiota ja siten vesiston kiintoaine- ja ravinnekuormitusta huomattavasti useiksi vuosiksi.
Kuormitusta voidaan hillitd suunnittelulla ja sopivilla menetelmilld. (llmoitus ojituksesta, 2026; Kentala, Bonde, Nuotio,
Dalhem, Prinkkilda & Smart, 2025, s. 3 & Kropsu ym. 2025, s. 12-13.) Kuvassa 10 havainnollistetaan tuulivoimahankkeen
ojitusta.

(Kropsu ym. 2025, kansikuva.)
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7 Johtopaatokset

Taman raportin tarkoituksena on nostaa keskusteluun direktiivien, lainsddadannon ja ohjaavien strategioiden velvoitteita
puhtaan siirtyman investointien vesistovaikutuksista. Keskidssa on ekologisesti ja sosiaalisesti kestava vesien hallinta seka
puhtaan siirtyman investointien suunnittelun tukeminen. (VHOPIS-hankkeen toimenpiteet ja aikataulu, 2025.)

EU:n vesipuitedirektiivi on yksi tdrkeimmistd vesien suojelemisen velvoitteista. Vesipuitedirektiivin tavoitteena on
pintavesimuodostumien hyvan tilan saavuttaminen seka niiden tilan heikentdmisen kielto ja pohjavesien tilan huononemisen
ehkaisy. Uudelle puhtaan siirtyman hankkeelle ei myonneta lupaa ilman poikkeusta, jos hanke saattaa aiheuttaa
pintavesimuodostuman tilan heikkenemistéd tai vaarantaa hyvan tilan saavuttamista. Suomessa on mahdollista poiketa
tilatavoitteista yleisen edun kannalta erittdin tarkeissda hankkeissa. Nditda voivat olla puhtaan siirtyman hankkeet, mutta
poikkeusmahdollisuutta ei ole vield sovellettu Suomessa. (HE 175/2024; Penttild ym. 2025, s. 17 & 20; Vesienhoitolaki
1299/2004, 20 c § & Vesipuitedirektiivi 2000/60/EY, 4 artikla.) Poikkeusmahdollisuudesta huolimatta hankkeesta vastaavien
on syyta pitad mielessa vesipuitedirektiivin ja vesienhoitolain velvoittavuudet hankkeen esisuunnittelusta ldhtien.

YVA-menettely tehdddn hankkeen varhaisessa suunnitteluvaiheessa, jolloin my6s vesistovaikutukset arvioidaan.
Vesistovaikutuksia ei tarkkaan maaritelld lainsdadannossa. Ne riippuvat hanketyypistd, hankealueen ympariston
herkkyydesta ja sijainnista suhteessa vesistoihin. Valuma-aluekohtaisessa vaikutusten arvioinnissa voidaan ottaa huomioon
laajasti vesienhoito, luonnon monimuotoisuus ja turvata ekologisia yhteyksia. (Kropsu ym. 2025, s. 11 & 14 & Maa- ja
metsatalouden vesienhallinta, n.d.) Valuma-aluekohtaisesti ja hankkeen suunnitteluvaiheen varhaisessa vaiheessa arvioidut
vesistovaikutukset tukevat oikeanlaisiin lievennystoimiin paatymistd ja auttavat paattamaan vesistéjen kannalta sopivia
teknisia ratkaisuja.

Hankkeiden vesistovaikutusten seurannan avulla saamme tietoa esimerkiksi jatevesikuormituksesta ja vesistdjen tilasta.
Valvontaan seka valtakunnalliseen koordinointiin tulee panostaa ja seurantaresurssi varmistaa myods tulevaisuudessa.
Seurantatieto tukee paatoksentekoa. (Ympariston tilan seurannan strategia 2020, 2011, s. 18.) Seurantatietoa vesistdjen
tilasta on kaytettdvissa ja sen tulisi olla helposti saatavilla. Seurantatietoa kertyy ymparistd- ja vesitalouslupien
tarkkailuvelvoitteista. Sen sijaan puhtaan siirtyman investointien, jotka eivat usein edellytd ymparisto- ja vesitalouslupaa,
kuten tuuli- ja aurinkovoimahankkeet, vaikutusten seuranta ei ole velvoitettua. Vesistovaikutukset voivat olla pitkaaikaisia ja
nakya vasta vuosien padstd, joten vain arvioitujen vaikutusten sijaan, todellisten vaikutusten selvittdminen seurannalla lisaa
esimerkiksi hankkeiden hyvaksyttavyytta kansalaisten keskuudessa.

Puhtaan siirtyman investointien vesistovaikutusten tarkastelu tasapainoilee niin ymparistonsuojelun kuin yhteiskunnallisten
tavoitteiden valilla. Vaikutuksissa vesivaroihin yhdistyvat ilmastotavoitteet, luonnon monimuotoisuus ja vesivarojen kestava
kaytto. Hyvalla suunnittelulla, vesienhoidon velvoitteiden huomioimisella ja vaikutusten seurannalla voidaan varmistaa, etta
puhdas siirtyma on ympariston ja yhteiskunnan kannalta kestavaa.
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